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Abstract:  
This study examines the role of constitutional laws and their amendments in reproducing the political crisis in 
Libya during the extended transitional phases between 2011 and 2025. The analysis focuses on the interim 
constitutional framework ، which was supposed to serve as a foundational basis for organizing the transitional 
stages; however ، in practice ، it contributed to deepening political divisions and prolonging the crisis of 
institutional legitimacy. 
The study adopts a descriptive–analytical methodology supported by political–legal analysis ، tracing the trajectory 
of the transitional phases starting from the National Transitional Council ، through the General National Congress 
and the House of Representatives ، the Skhirat Agreement ، the Geneva Agreement ، and the constitutional basis 
crisis. 
The findings demonstrate that repeated constitutional amendments ، legislative duality ، and overlapping 
authorities have intensified the conflict over legitimacy. Constitutional texts were used as tools to manage political 
conflict ، which prolonged the transitional period and obstructed state-building efforts. 
The study concludes that overcoming the crisis requires a permanent and consensual constitutional framework 
based on clear popular legitimacy ، along with the necessity of a unified security force that protects the law and 
the constitution while guaranteeing the independence of the judiciary. 
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 الملخص 
ليبيا خلال المراحل الانتقالية  القوانين الدستورية وتعديلاتها في إعادة إنتاج الأزمة السياسية في  الدراسة دور  ناقشت هذه 

، من خلال تحليل الإطار الدستوري المؤقت الذي كان يفُترض أن يشكّل أساسًا لتنظيم 2025إلى    2011ممتدة بين عامي  ال
واستمرار أزمة الشرعية المؤسسية. وبناءً على ذلك اعتمدت   السياسي،المراحل الانتقالية، لكنه أسهم عمليًا في تعميق الانقسام  

السياسي، عبر تتبع مسار المراحل الانتقالية منذ المجلس الوطني -لمدعوم بالتحليل القانونيالتحليلي ا–الدراسة المنهج الوصفي
الوطني   بالمؤتمر  اتفاق    النواب،ومجلس    العام،الانتقالي، مرورًا  إلى  الصخيرات، وصولًا  القاعدة    جنيف،واتفاق  وأزمة 

وازدواجية   المتكررة  التعديلات  أن  النتائج  وتبيّن  على    والسلطات،  التشريعات،الدستورية.  الصراع  حدة  من  فاقمت  قد 
وأعاق بناء    الانتقالية،الشرعية، واسُتخدمت النصوص الدستورية كأداة لإدارة الصراع السياسي، مما أطال من أمد المراحل  

ية واضحة، مع  الدولة. وتخلص الدراسة إلى أن تجاوز الأزمة يتطلب إطارًا دستوريًا دائمًا وتوافقيًا يستند إلى شرعية شعب
 ضرورة وجود قوة أمنية موحدة تحمي القانون والدستور مع ضمان استقلال القضاء. 

 

   .الشرعية الدستورية ،الاستقرار السياسي، التعديلات الدستورية، المراحل الانتقالية الكلمات المفتاحية:
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 المقدمة:

، بأزمة وجودية معقدة تتداخل فيها 2011من فبراير   17تمر ليبيا منذ اندلاع التحولات السيياسيية في اليييييي  

والاجتمياعيية. لقيد انطلقيت اللحظية ال وريية على وعيد بتحول   ،والأمنيية واليدسييييتوريية  ،الأبعياد السيييييياسيييييية

وتأسييس لدولة القانون والمؤسيسيات بعد عقود من الحكم المركاي الشيمولي، ولكن سيرعان ما  ،ديمقراطي

بذُلت جهود  وبناءً على ذلك  ،تحول هذا المسييار إلى متاهة من الصييراعات والعنف والانقسييام المؤسييسييي

ي  لرسييم خارطة طريق سييياسييية ودسييتورية عبر ودائق وتعديلات متلاحقة. بدءًا من لالإعلان الدسييتور 

، ومرورًا بالمراحل الانتقالية المتعاقبة التي 2011المؤقتل الصيييادر عن المجلس الانتقالي في أسسيييطس  

دم مجلس النواب، وصييولاً إلى الاتفاقات السييياسييية التي كانت برعاية أممية   ،قادها المؤتمر الوطني العام

 (.2021-2020( ومسار جنيف )2015كاتفاق الصخيرات )

سياسيية في أن هذه الودائق الدسيتورية والسيياسيية، التي كان من المفترض أن تكون إطارًا تكمن المفارقة الأ

جامعًا ومنظمًا للمرحلة الانتقالية، تحولت في ك ير من الأحيان إلى سياحة للصيراع ذاته، وأداة للمحاصيصية  

ر تعديلات دسييتورية  السييياسييية والمناطقية، وعاملًا من عوامل تعميق الانقسييام بدلاً من رأبه. فقد تم تمري

تحت ضيووط سيياسيية وأمنية، وتشيكلت مؤسيسيات موازية، وبرزت إشيكاليات عميقة حول شيرعية الهي ات  

البلاد إلى حيالية من لالازدواجيية    ت المحكمية اليدسييييتوريية قياد   من  وقرارات   ،التشييييريعيية والحكوميات 

  .المؤسسيةل والفراغ الدستوري الخطير

ة لتسلط الضوء على لخارطة الطريق الليبيةل بوصفها إشكالية مركاية  وفي هذا السياق، تأتي هذه الدراس

الدراسة إلى تتبع وتحليل التعديلات الدستورية والإطارات القانونية المؤقتة   تهدفو وليست حلاً جاهاًا. 

إلى  الدراسة تسعىخرى  أومن جهة . م2011التي حكمت المراحل الانتقالية الأربع الرئيسية في ليبيا منذ 

، وبين تفاقم الأزمة السياسية والانقسام المؤسسي من  جانب كشف العلاقة الجدلية بين هذه التعديلات من 

وتأديرها على   ،تشكيل هذه المسارات  في تقييم دور العوامل الخارجية الدراسة تحاول وأخر. كما  انب ج

 .السيادة الدستورية الداخلية

  اعتبارتسياهم الدراسية في فهم أعمق لجذور الاسيتعصياء السيياسيي الليبي، ن يمكن أمن خلال هذا التحليل، 

والقانوني ليس مجرد انعكاس للصيييراع، بل هو عامل فاعل ومؤدر في اسيييتدامته    ،أن المأزق الدسيييتوري

 وتعقيده. 

 

  إشكالية الدراسة

مت   ليبيا في  المؤقتة  الدسيتورية  الأطر أن  رسم   وتحقيق  الانتقالية  المرحلة لإدارة  تنظيمية آلية  بوصيفها  صيُمّم

  وتكريس  السيييياسيييي  الانقسيييام  تعميق في  عمليًا أسيييهمت  أنها إلا  مسيييتقر،  ديمقراطي  نظام  نحو  الانتقال

 وتعدد   المتعاقبة،  الدسيتورية التعديلات   أدت  فقد .  الدسيتورية  الشيرعية أزمة  واسيتمرار المؤسيسيات   ازدواجية

  توحيد   على الأطر هذه قدرة إضيعاف إلى  الدسيتورية،  النصيوص   تفسييرات   واختلاف  القانونية، المرجعيات 

 الصيييراع لإدارة أدوات  إلى  الأحيان من  ك ير في  تحولت  بل  ،والمؤسيييسيييات   القانون دولة  وبناء السيييلطة

  أصيب  اسيتقرار، عامل  يكون أن بدل  الدسيتوري،  المسيار  أن في الإشيكالية  وتبرز. حله من  بدلاً  السيياسيي

  عام منذ  الممتدة  الانتقالية المراحل خلال  ليبيا في  والمؤسسية  السياسية الأزمة  إنتاج إعادة  محددات   أهم  أحد 

2011. 

 :الآتي الرئيسم  التساؤل حول الدراسة إشكالية تتمحور ذلك، من وانطلاقًا

  والانقسيام  السيياسيية الأزمة  تعميق في  المؤقتة  القانونية  والأطر  المتعاقبة  الدسيتورية التعديلات  أسيهمت  كيف

 القانون؟ دولة وتأسيس مستقر ديمقراطي لتحول الطريق تمهيد  من بدلاً  ليبيا، في المؤسسي

  الإشييكالية، أبعاد   تعالجتحاول أن  التي  الفرعية  التسيياؤلات   من  مجموعة  الرئيسم   التسيياؤل هذا  عن  وتتفرع

 :وهي

 ؟م2011بعد عام  نتقالية في ليبياالا لحامرال. ما هو الإطار الدستوري الذي حكم كل 1

تعديلات في كل مرحلة على توزيع السييلطة وشييرعية المؤسييسييات  القوانين الدسييتورية وكيف أدرت  .2

 ؟.الناش ة
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التعديلات، وكيف شكلت الخلافات  .ما هي العوامل السياسية والأمنية والدولية التي دفعت إلى إجراء هذه 3

 ؟ر.ول تفسيرها عائقاً أمام الاستقراح

.إلى أي درجة أدت الازدواجية في المؤسيسيات والخلافات حول الشيرعية إلى تحول الصيراع السيياسيي 4

 ؟.إلى مواجهة عسكرية

توري حقيقي  دسيالصيخيرات وجنيف( في تحقيق انتقال  لماذا فشيلت الاتفاقيات السيياسيية برعاية أممية )ك .5

 ؟. ونايه نحو انتخابات دائمة، رسم وضع خرائط طريق محددة

 

 أهداف الدراسة

 .م2011 عام رصد وتحليل التطور الدستوري في ليبيا عبر المراحل الانتقالية الرئيسية منذ  .1

 .وشرعيتها. تقييم تأدير التعديلات الدستورية والإعلانات المؤقتة على استقرار المؤسسات السياسية 2

القانونية وبين تفاقم الانقسيام السيياسيي وتحوله إلى صيراع   . الكشيف عن العلاقة بين الخيارات الدسيتورية3

 .مسل 

 على المسار الدستوري الداخلي. ةالخارجي التدخلات . تحليل دور 4

السييياقات المنقسييمة ما اسييتخلاص الدروس والعبر حول إشييكاليات التحول الديمقراطي وبناء الدولة في .5

 .بعد الصراع

 

 أهمية الدراسة

لأهمية أكاديمية: تسيييهم الدراسييية في إدراء المكتبة السيييياسيييية والقانونية من خلال تناول تجربة التحول  

 الدستوري في ليبيا باعتبارها حالة فريدة تتسم بدرجة عالية من التعقيد.ل

اء السيياسيي في ليبيا، مما قد يقدم قراءة مفيدة للفاعلين  تطبيقية: تسيعى إلى فهم جذور الاسيتعصي  أهمية عملية

 .الليبيين والدوليين العاملين على إيجاد حلول للأزمة

أهمية سيييياسيييية: تسيييلط الضيييوء على مخاطر تحويل الودائق الدسيييتورية إلى أداة للصيييراع السيييياسيييي  

 .اجامعً  ااجتماعيً  اوالمحاصصة بدلاً من كونها عقدً 

 

 منهج الدراسة

 :الدراسة بشكل أساسي على المنهج الوصفي التحليلي، من خلال اعتمدت 

 ،والقوانين الانتخابية الصادرة في كل مرحلة  ،هاالدستورية المؤقتة وتعديلات  والنصوص   وصف الإعلانات 

والقانوني من خلال تتبع التسيييلسيييل الامني للأحداب والربط بين    ،ومن دم  تحليل مضيييمونها السيييياسيييي

  .والسياقات السياسية والأمنية المحيطة بها ،التعديلات الدستورية

 رئيسة تضمنت الاتي:مراحل انتقالية  خمسة إلىقسمت  ،ولتحقيق هدف الدراسة

 (2012-2011). البدايات المرحلة الانتقالية الأولى: الإطار التأسيسي وهشاشة  -اولاً  

  2014-2012). )المرحلة الانتقالية ال انية: تعقيد المسار وتنامي الإشكاليات  -ثانياً 

  .(2015-2014)المرحلة الانتقالية ال ال ة: انهيار الشرعية وازدواجية المؤسسات -ثالثاً

الجديد: مخرجات اتفاق الصييخيرات )المجلس الرئاسييي، حكومة    الإطار  المرحلة الانتقالية الرابعة: -رابعاً

  .الوفاق، مجلس الدولة(

ا (  2021- 2020المسيار السيياسيي والدسيتوري لمرحلة اتفاق جنيف )المرحلة الانتقالية الخامسية : -خامسًً

 .وآفاقه

 

 (2012-2011) المرحلة الانتقالية الأولى: الإطار التأسيسي وهشاشة البدايات ولًا:أ

وعدم    الأهلية الدولة الليبية أزمة سييياسييية وأمنية معقدة هي نتاج أك ر من عقد من ال ورة والحرب   شييهدت 

النظيام  المتع رة. فبعيد أربعية عقود من حكم وصييييفيت بي انتقياليية عملييات عيدة   تخلليت هيذه الفترةالاسييييتقرار  

الاحتجاجات تحولت    وأدناء، رةكبينية  وأم  ةسييياسييي  لات تحو  م 2011فبراير  17، في البلاد شييهدت   السييابق

. وعقب عدة محاولات فاشيلة سيابقالوالنظام  عارضية المسيلحة مالبين    مسيلحةال ورة بسيرعة إلى انتفاضية  
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  ،)ميلتون   1973  -0197يمن جانب المجتمع الدولي للتفاوض مع النظام السابق أصدر مجلس الأمن قرار

(، والتي تعُد 39مادة )ووفقًا لل ،مي اق منظمة الأمم المتحدةطبقًا للفصيل السيابع من   ،( م2022،والجروشًي

المدخل الرئيسي لتعريف مصادر تهديد الأمن والسلم الدوليين، حيث تتي  تفسير المادة سالفة الذكر السلطة 

إمكيانيية التيدخيل بيأي  و  ،وسير اليدوليية  ،التقيديريية والحريية في التكييف القيانوني لم يل هيذه النااعيات اليدوليية

 .(7ص ،م2023 ،ورشوان ،سماعيلإ) ورة يراها مجلس الأمن الدولي أعمالًا بمبدأ مسؤولية الحمايةص

المتبوع بعمليية ميا بعيد التيدخيل إلى  ونتيجية ليذليك أدى فرض الحظر الجوي واليدعم اليذي قيدميه حلف النياتو 

نصيييرًا عسيييكريًا في تويير موازين القوى بين الأطراف، وسييياهمت في تمكين قوات المعارضييية لتحقق  

 .معدودة  سضون أشهر

التحديات،  عديد   2025 -  2011المرحل الانتقالية ما بين عامي   شيييهدت وبعد سيييقوط نظام العقيد القذافي  

انقسييمت البلاد إلى ف، من الأطراف السييياسيييةالانتقالية في نظر العديد   الحكومات من بينها مسييألة شييرعية  

ونااع على من يمتلك شيرعية   ،لذي رافقه ازدواجية في الحكومات وا  ،تجمعات سيياسيية وعسيكرية متنافسية

 (.م2022،والجروشي ،)ميلتونالسلطة على الدولة الليبية

 

 .الإعلان الدستوري المؤقت للمجلس الوطني الانتقالي: المبادئ والهيكلة الأولية للسلطة  1 .

الانتقياليية لكونيه يعكس حيالية التوازن بين مختلف الأطراف يعُيد الإطيار اليدسييييتوري من أبرز ملام  الفترة 

ومن هنا تأتي أهمية تناول ل الإعلان الدسييتوري المؤقتل لكونه مدخلًا للتعرف إلى اتجاهات   ،السييياسييية

في علان الدسيتوري الفلسيفة الكامنة  توزيع السيلطة في المرحلة الانتقالية  إذ يوضي  توزيع السيلطات في الإ

    .(25ص ،م2015 ،)عمر ناء الحكم الانتقالي الجديد التوجه نحو ب

ا وحيداً لانتفاضية السيابع عشير من  مع تأسييس المجلس الوطني الانتقالي باعتباره مم لًا شيرعيً في البداية و

بيدأت محياولات التحول اليديمقراطي مرحلية جيدييدة لم يعرفهيا الليبيون منيذ أك ر من أربعية  ،م 2011فبراير

 السيلطة الجديدة التي يشيارف فيه مم لون عن المجالس المحليةعقود. فقد أصيب  المجلس الوطني الانتقالي  

يدة منذ صييدوره وحدد الإعلان الدسييتوري المؤقت خارطة الطريق الجد   ،مناطق ليبيامن مختلف   التوافقية

(  17اختصياصيات واسيعة ورد أسلبها في نص المادة )   ،(123ص  ،م2012  ،)خشًي   م2011في أسسيطس  

 ،ويباشيير أعمال السيييادة العليا ،في الدولة الليبيةوالتي تحدد طبيعة لالمجلس الانتقاليل كونه أعلى سييلطة  

بالإضيافة إلى كونه المم ل الشيرعي الوحيد للشيعب  ،ووضيع السيياسية العامة للدولة ،بما في ذلك التشيريع

 .(17المادة  ،م2011 ،)الإعلان الدستوري م2011فبراير  17ويستمد شرعيته من دورة  ،الليبي

( وتعديلاتها اللاحقة هي محور العملية السييياسييية والتي تضييمنت إصييدار قانون خاص 30كانت المادة )

ني  والدعوة إلى انتخاب المؤتمر الوط  ،وتعيين المفوضيية العليا للانتخابات  ،لمؤتمر الوطني العامبانتخاب ا

المؤتمر    لانتخياب   موعيداًم  2012يونيو    07  قيد حيددت يومو  ،يوميًا من إعلان التحرير  (270)  العيام بعيد 

حل المجلس الوطني  يوعند انعقاد أول جلسياته    ،عضيو منتخب (200)من  بدوره    تكونيالوطني العام الذي 

سيتمر الحكومة الانتقالية في تسييير  ترئيس المؤتمر ،ونائبيه، و  يتم انتخاب ، في الوقت نفسيه  نفسيه  الانتقالي

  أعمالها إلى حين تشكيل حكومة مؤقتة.

 

 .تأسيسيةالتعديلات: قراءة في التحول من سلطة ثورية إلى مرحلة الموجة الأولى من   2 .

تضييمن التعديل الأوّل نلقل اختصيياص التصييديق على نتائج الانتخابات التشييريعية من المؤتمر الوطني   •

مؤتمر الوطني في دعوة السيلطة للسيلطة الفي الوقت نفسيه ترف   ،العام إلى المفوضيية العليا للانتخابات 

)  خ التصييديق على نتائج الانتخابات للانعقاد في مدة لاتايد على دلادين يومًا من تاري الجديدة  التشييريعية

 (.30المادة  1التعديل رق   ،2012 ،المجلس الوطني الانتقالي

 من خلال جياء هيذا التعيدييل ليميدد أجيل انتخيابيات المؤتمر الوطني  ،م2012يونيو   10التعيدييل ال ياني في   •

المتعلقة بالحد الأقصيييى لفترة انتخاب المؤتمر الوطني، بحيث تكون خلال ( 3الفقرة    30المادة المادة )

يوميًا. وقيد جياء هيذا التعيدييل قبيل إجراء انتخيابيات    240يوميًا من إعلان التحرير، بعيد أن كيانيت    270

 .(30المادة  2التعديل رق   ،2012 ،ني الانتقاليالمجلس الوط )م2012يوليو  7المؤتمر الوطني في 
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لصيياسة    اختصياص المؤتمر الوطني باختيار الهي ة التأسييسييةم 2012يوليو   6ألوى التعديل ال الث في  •

ليكون تشييكيلها بالانتخاب المباشيير وتقتصيير مهمة المؤتمر على سيين التشييريعات   مشييروع الدسييتور

  )نتقياليية وهو ميا يعيد من التعيديلات الهيامية التي ثليت آديارهيا على ميدى طيلية الفترة الا  ،الانتخيابيية

 .(3التعديل رق   ،2012 ،المجلس الوطني الانتقالي

لرسبية    سييييتجيابيةاكيان  هيذا التعيدييل الصييييادر عن المجلس الوطني الانتقيالي المؤقيت    اربيعتايمكن القول أن 

الدسيتور فقط،   إنجازمهمتها  وة منتخبة ومسيتقلة   هذه الهي  أن تكونمن النخب السيياسيية في   كبيرة  شيريحة

 ةسييمكرن  سييتكوالهي ة  هذه  أنا كم ،يشييهدها المؤتمر الوطني العام قد عن التجاذبات السييياسييية التي بعيداً 

هذا   ماإتمن على ين قادريب متخصيصين ووطنيانتخباالليبيون  لتحقيق هذا الهدف، حيث سييقوم   ملاك  بشيكل

 بكفاءة.الاستحقاق 

في  للدسيييتور  مراجعة الهي ة التأسييييسيييية في حالة عدم انجازها  بيد أن الإعلان الدسيييتوري قد أسفل كيفية

مكانية التمديد والاسييتفتاء الشييعبي والتي سييوف نناقشييها في المرحلة الانتقالية  إوذهب إلى   ،الوقت المحدد 

 ال انية. 

 

 (2014-2012) الإشكاليات تناميالمرحلة الانتقالية الثانية: تعقيد المسار و ثانياً:

ليبيا بعد انتخاب المؤتمر الوطني العام مرحلة اتسيمت بتعقيد سير متوقع، حيث تصياعدت التوترات  دخلت  

نتيجة لصييعود اجهت المؤسييسييات الوليدة ضييووطًا هائلة من الانقسييامات  والسييياسييية والأمنية بسييرعة. و

الإشييكاليات الدسييتورية. ولم تجُدم ، مما قاد إلى تفاقم  وتأديرها على القرار السييياسييي الجماعات المسييلحة

سيوى في كشيف هشياشية الإطار الحاكم. وقد   السيياسيي  التعديلات على الإعلان الدسيتوري كقانون العال

 .انتهت ولاية المؤتمر بانتقالٍ مضطربٍ مهّد لانقسامٍ سياسيٍّ حاد، شكل الأساس لأزمةٍ طويلة الأمد 

 

 .(توسيع الصلاحيات والوعود الدستورية ).خارطة انتقال السلطة للمؤتمر الوطني العام1

بعد اسييتلام المؤتمر الوطني العام لمهامه من قبل المجلس الوطني الانتقالي يقوم المؤتمر العام في مدة لا ل

تعيين رئيس للوزراء، يقوم بدوره باقتراح أسيييماء وأعضييياء   بييييييي ليومًا من أول اجتماع له   30تتجاوز  

  دم  ،حكومته، على أن يحضييييوا ب قة المؤتمر الوطني العام قبل مباشييييرة أعمالهم باعتبارهم حكومة مؤقتة

 اختيار هي ة تأسيسية لصياسة مشروع دستور الدولة.واخيرًا  ،تعيين رؤساء الوثائف السيادية

يومًا    60يسييية من تقديم مشييروع الدسييتور للمؤتمر الوطني في مدة لا تتجاوز  وعلى أن تنتهي الهي ة التأسيي

ويعتمد مشيييروع الدسيييتور من قبل المؤتمر الوطني العام، ويطرح للاسيييتفتاء    ،من انعقاد اجتماعها الأول

 .(30المادة  ،2012 ،الإعلان الدستوري المؤقت )ليوما من تاريخ اعتماده 30عليه خلال 

  30الانتخابات العامة خلال يصييدر قانون  أن بعد أن يتم اعتماد الدسييتور  ر الوطني العام من مهام المؤتمو

يصيييادق المؤتمر الوطني العام على النتائج  و  ،الحكومة المؤقتة على العملية الانتخابيةمع يشيييرف  و  ،يومًا

 يومًا. 30ويتم دعوة السلطة التشريعية للانعقاد في مدة لاتايد عن  ،ويعلنها

وبهذا يتم حل المؤتمر الوطني في أولى جلسييات السييلطة التشييريعية الجديدة والتي تبدأ بأداء مهامها فورًا، 

  ،عوض )وتعتبر الحكومية المؤقتية حكومية تسيييييير أعميال إلى حين اعتمياد الحكومية اليدائمية وفقيًا لليدسييييتور

القيانون رقم   م2012ر صييييدر عن المجلس الوطني الانتقيالي في ينيايعلييه فقيد  ، وبنياء (205ص ،م2025

، بشييييأن تحيدييد اليدوائر م2012( لسيييينية  14(، بشييييأن انتخياب المؤتمر الوطني العيام، والقيانون رقم )4)

الانتخابية الخاصية بانتخاب المؤتمر الوطني العام، حيث تم تقسييم ليبيا إلى مجموعة من الدوائر الانتخابية  

مليون نسيمة  وبناء    5.61الذي يشيير إلى مجموعة سيكانية تبلق قرابة    ،م2006حسيب التعداد السيكاني لسينة  

على ذلك تم توزيع مقاعد المؤتمر الوطني العام على عدد السييكان الذي سييم  بتم يل أكبر في سرب البلاد 

قانون انتخاب   )دائرة انتخابية  13مقعداً تقسم على    40 بيي  مقعداً، والجنوب   60بيي، والشرق، امقعدً   100بيي 

 .م(2012 ،4رق   العام لمؤتمر الوطنيا
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من التعديلات: قانون العزل السًياسًي وتشًكيل الهياة التأسًيسًية )قراءة في تسًييس    لثانيةالموجة ا.2

 .الدستور(

وضع    الخاص بييي قانون العال السياسي والإداري حيث   م2013(  لسنة  5الدستوري رقم) التعديل •

وهو ميا أصييييطل  علييه بيالتحصييييين   ،المؤتمر الوطني العيام معيايير لتولي الوثيائف العيامية لليدولية

  من خلال اضافة فقرة واحدة عليها المادة السادسةفي  الذي تم تضمينه    ،الدستوري للعال السياسي

  الاعضيياء  ونص التعديل بأن يكون تصييويت  ،من الإعلان الدسييتوري بعد إجراء تعديلات عليها

قانون العزل ،المؤتمر الوطني العام )   صيييوتاًمائة وواحد   بأسلبيةعلى قوانين العال السيييياسيييي 

  .(5التعديل الدستوري  ،2013 ،السياسي

صيدر عن المؤتمر الوطني العام  والخاص بييييي إ عادة    م 2014( لسينة 6التعديل الدسيتوري رقم ) •

ة تأسيييسييية بطريقة الاقتراع الحر المباشيير من سير  تشييكيل المفوضييية الوطنية العليا لانتخاب هي 

تتكون من  و ،تسييمى الهي ة التأسيييسييية لصييياسة الدسييتور ،أعضييائه لصييياسة مشييروع دائم للبلاد 

  ،م 1951كلت لإعداد دسييتور اسييتقلال ليبيا عام  لجنة السييتين التي شييُ ب أسييوة  سييتين عضييوًا على 

ويراعي   ،خياص تحيدييد معيايير وضييييوابط انتخيابهياويتولى المؤتمر الوطني العيام بموجيب قيانون 

) المؤتمر    فيها ضيرورة وجوب تمكين مكونات المجتمع الليبي ذات الخصيوصيية اللووية وال قافية

 .(6التعديل رق   ،2014  ،الوطني العام

 ورهان الخارطة الزمنية 2014مارس  -: فبراير"تحت الضغط"تعديلات  ثالثة.الموجة ال3

تضييييمنيت التعيدييل السييييادس والقبول بياجراء انتخيابيات   :وميابعيدهيا ،م2014فبراير    5تعيديلات   •

الميادة ولكنهيا ربطيت إجراء الانتخيابيات التشييييريعيية بيالميادة )  ،(2/30تشييييريعيية  مبكرة )الميادة )

بصييدور تقرير من الهي ة التأسيييسييية عن مدى التقدم التي من التعديل الدسييتوري   (  11الفقرة  /1

الدستور. وهنا طرحت خارطة الطريق بديلين  يتم ل الأول في أن تنتهي الهي ة  احرزته في انجاز  

، وتكون أولويية  (12/الفقرة  1في )الميادة    من إتميام اليدسييييتور خلال المهلية المحيددة دسييييتورييًا

أما  ،ن الدخول في فترة انتقالية جديدةالتشيريعات لإصيدار الدسيتور وإجراء الانتخابات النيابية دو

اني فيتم ل في تعذر الهي ة في إنجاز الدسييتور وهنا تسييتمر في مهمتها حتى انتهاء مدتها البديل ال 

ولأجيل التعياميل مع البيدييل   ،اليدسييييتوريية. وهو ميا يتطليب الإعيداد لليدخول في مرحلية انتقياليية جيدييدة

ال ياني، شييييكيل المؤتمر الوطني لجنية تكون مهمتهيا إعيداد التشييييريعيات اللازمية للمرحلية الانتقياليية  

لإجراء انتخابات رئاسيييية  الجديدة لوضيييع مقترحات تعديل الإعلان الدسيييتوري، وإعداد مقترح  

. وتشييكلت هذه اللجنة بحيث تسييتوعب الشييخصيييات العامة والخبراء الدسييتوريين إلى وبرلمانية

 .   .(30ص ،م2015 ،)عمرجانب أعضاء من المؤتمر الوطني

ويمكن القول هنا أن الإعلان الدسيتوري لم يوضي  طريقة مراجعة الهيأة التأسييسيية عندما لم تقدم   •

فلم ييذكر إلا التميدييد  ،فقيد شييييابيه الوموض في هيذه النقطية  ،تقريرهيا في الموعيد المحيدد دسييييتورييًا

ي وتفكك  وهي حالة كاشيفه عن فقدان حجية الإطار الدسيتور  ،للمرحلة الانتقالية بالاسيتفتاء الشيعبي

كيل هيذا وضييييع المؤتمر الوطني العيام أميام خييار واحيد وهو المضييييي قيدميًا نحو    ،قوتيه الإلااميية

 (.25ص ،) المرجع نفسه زمةلأل ااخيرً  بوصفها حلًا انتخابات تشريعية 

م  تم تضيييمين ماانتهت اليه 11/3/2014( الصيييادر عن المؤتمر الوطني العام في 7التعديل رقم ) •

( من الإعلان  30بمقترحهيا اليذي ينص على تعيدييل الميادة )  ،م 4/3/2014بتياريخ  لجنية فبراير  

على أن يقوم مجلس النواب المنتخب بحسيييم مسيييألة انتخاب الرئيس المؤقت بنظام   ،الدسيييتوري

 ،أو سير مباشير خلال مدة لاتايد عن خمسية وأربعين يوما من عقد أول جلسية له ،انتخاب مباشير

 ،اسييعة لرئيس الدولة  إذ شييملت تعيين كبار المسييؤولين والسييفراءومنحت التعديلات سييلطات و

)  مة بالتشييياور مع رئيس مجلس النواب مع صيييلاحية إقالة رئيس الحكو ،وإعلان حالة الطواري

 .  (2014 ،11الفقرة  ،التعديل الدستوري السابع ،المؤتمر الوطني العام
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م موعداً للتسيييليم بين المؤتمر  4/8/2014م تم تحديد يوم  2014( لسييينة 56وبموجب القرار رقم ) •

  ،56القرار رق     ،)المؤتمر الوطني العًام  الوطني العيام ومجلس النواب المنتخيب ودعوتيه للانعقياد 

2014 .) 

 

 السياق السياسي والأمني المحيط بالتعديلات الدستورية

فقد اتجه المؤتمر    ،والأمنيةمن الملاحظ أن صيييدور الك ير من القوانين جاء تحت الضيييووط السيييياسيييية   

م،  2014والتعديلات الدسيييتورية في   ،الوطني العام إلى إصيييدار تشيييريعات منها قانون العال السيييياسيييي

التأسييسيية لصيياسة    دون انتظار تقرير الهي ة  ،م 2014خابات التشيريعية في مايو  وتفعيل العمل بقانون الانت

هديدات بين انقسييامات حابية واسييتقالات، وت وتنوعت الضييووط السييياسييية ماكما  ،مشييروع الدسييتور

  ،الأعضاء في مدينة البيضاء   وبلوت الانقسامات ذروتها بعد اجتماع عدد من  ،المسلحين للمؤتمر وأعضائه

 .(29ص ،2015 ،)عمرم 2014وقدم سبعة منهم استقالاتهم خلال الفترة الواقعة بين مارس ومايو 

وحكومتيه واجهيا عيدة تحيدييات ومنهيا عيدم   ،على مياتقيدم يمكن القول أن المؤتمر الوطني العيام  بنياءً و

في  لدمج المجاميع المسيلحة  المحاولات وفشيلت كل كما   ،لرؤية واضيحة لإدارة المرحلة الانتقالية ماامتلاكه

الاسييييتقطياب    زييادة حيدةو ،منيلأوالانفلات ا بيالإضييييافية إلى زييادة معيدلات الفسيييياد   ،موحيد   جيش وطني

السييياسييي برزت ثاهرة خطيرة شييكلت منعطفًا خطيرًا في طريق التحول الديمقراطي والتداول السييلمي 

والمجاميع المسلحة سير   ،وهي الربط بين التكتلات السياسية داخل قبة المؤتمر الوطني العام  ،على السيلطة

على أداء المؤتمر الوطني العيام  والمنياطقي. مميا انعكس    ،النظياميية خيارجيه ذات التكوين الاييديولوجي

وأصيب  الأمر ينبأ بأن ليبيا في طريقها إلى صيراع سيياسيي سير طبيعي وقد يتحول إلى صيراع عنيف في 

 .(256ص  ،2018 ،) الرجباني أي وقت على خلفيات أيدولوجية ومناطقية

الذي بدأ يعمل  ،خطرًا على تيار الإسيلام السيياسيي  نتائج انتخابات المؤتمر الوطني  شيكلت وفي سيياق الخر 

إذ اسيتطاع نسيج تحالفات قوية أدبتت جدواها مع عدد من الأعضياء المسيتقلين   ،بجدية للإمسياف بدفة الحكم

تيار إلى شيييين حملة ضييييد تكتل تحالف القوى  هذا الوفي نفس الوقت عمد    ،( عضييييوًا120الذين عددهم )

 ،وبالعلمانية تارة أخرى  ،محمود جبريل بأنه جاء من النظام السيابق تارة الدكتورواتهام رئيسيها    ،الوطنية

والذي كان من    ،م2013قبل يضييوط تيار الإسييلام السييياسييي باتجاه إقرار قانون العال السييياسييي في مايو  

وكان أهمهم رئيس المؤتمر الوطني   ،نتائجه اسيتبعاد كل من تولوا مناصيب سيياسيية في عهد النظام السيابق

وحذا حذوه النائب    ،والذي اختار الاسييتقالة من منصييبه تحسييبًا لتطبيق القانون عليه ،م محمد المقريفالعا

وترأس المؤتمر الوطني  نوري أبوسيييهمين المحسيييوب على تيار الإسيييلام    ،الاول للمؤتمر جمعة اعتيقة

 .  (208-207ص ،2025 ،)عبدالحميد عوض السياسي

السياسية تلوح في الافق إذ كان من المقرر انتهاء ولاية المؤتمر الوطني العام بحلول  بدأت بوادر الخلافات 

وذلك لم يكن   ،وأدناء ذلك خرجت أصيييوات من داخله تقترح التمديد له حتى نهاية العام  ،م2014فبراير   7

ة خاصة  بل خرجت مظاهرات ضيد التمديد للمؤتمر الوطني في الك ير من المدن الليبي ،موضيع قبول شيعبي

ورسم كل ذلك واصيل المؤتمر ادائه لمهامه   ،مع تواضيع أدائه على مسيتويات عدة  وأهمها الجانب الأمني

بناءً على مقررات خارطة الطريق التي تم اقرارها والتي تنتهي بتسيليم السيلطة إلى جسيم منتخب الخر بعد 

 ،)السًحاتي علان الدسيتوريم على تعديل الإ2014مارس  11وقد جرى التصيويت داخل المؤتمر في   ،عام

 .(2023 ،مستقبل الأزمة الليبية في ظل ازدواجية السلطة

طار الدسيتوري من خلال اسيتقرار الإ  اعةعزسيهمت في أن هذه التعديلات إيمكن القول  تقدم،  على ما بناءً 

ن  مم   عديد ال  بأنوالجدير بالذكر . قانون العال السيياسيي بالضيوط لإصيدارمن قوى ال ورة    ةمعين  ةتمكين ف

  تويير مما أدى بالك ير منهم إلى  ،برز في الإطاحة بالنظام السييييابقالقانون كان لهم الدور الأهذا شييييملهم  

وهذا   .شيراكهم فيهاابالسيلطة دون    راسيت  لال  سيعىبعينها ت اأن أطرافً لهم  أبد  إذ  .هم تجاه النظام القائمفمواق

 ثهور العديد من المبادرات والمقترحات التي تطلعت للدخول في فترة انتقالية دال ة. إلى دعا  ما
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 . (2015-2014)المرحلة الانتقالية الثالثة: انهيار الشرعية وازدواجية المؤسساتثالثاً: 

، وصييييليت الأزمية الليبيية إلى منعطف خطير تم يل بيانهييار الشييييرعيية اليدسييييتوريية  2014مع انتخيابيات 

وازدواجية المؤسيسيات. فمنذ بدايته، أحاطت الخلافات القانونية والسيياسيية بمجلس النواب، لتتفجر الأزمة 

مع حكم المحكمة الدسييتورية الذي نقا الأسيياس القانوني للانتقال برمته. وتحوّل النااع الدسييتوري إلى 

 ،نتهت بتدخل دوليمواجهة عسيكرية وسيياسيية شياملة، كشيفت عن سياب أي ضيابطٍ مؤسيسيي للدولة، وا

 .وتوقيع اتفاق الصخيرات كحلٍّ توافقيٍّ أخير

 

 ..مجلس النواب: إشكالية المكان والشرعية منذ اللحظة الأولى1

ورفا  ،كما نص القانون الذي انتخب على أسيييياسييييه  ،لم يتسيييينب للبرلمان أن يجتمع بمقره في بنوازيل

بصيفته  وعلى أدر ذلك قام الدكتور أبوبكر بعيرة  ل ،لاسيتلام السيلطة لأسيباب أمنية  الحضيور إلى طرابلس

نائبًا من أصيل   166بدعوة أعضياء مجلس النواب إلى جلسية تشياورية شيهدت حضيور  أكبر الأعضياء سينًا 

 بعد أن  ،وشيهدت حضيور النائب الأول لرئيس المؤتمر الوطني العام الدكتور عاالدين العوامي  ،نائبًا  188

ورسم كل ذلك تقرر تأجيل الجلسيية  ،رسم توجيه الدعوة له  ،تويب عنها رئيس المؤتمر الوطني العام أنذاف

اف)الرسمية لإتاحة الفرصة للجميع بالمشاركةل    (.2014 ،الروَّ

  ،م 2014أسسييييطس   4رفا المؤتمر الوطني العيام المنتهيية ولايتيه الجلسيييية الرسييييميية التي عقيدت في  

 .  كحجة أولىعدم الاستلام والتسليم  بداعيطبرق  والمنعقدة في مدينة

الإعلان الدسييييتوري الليبي لسيييينة   هي الطعن في مقترحات لجنة فبراير عندما تم النظر إلىالحجة ال انية  

( القاضييي بعدم جواز الواء أو تعديل أي حُكم وارد بهذه الوديقة إلا بحكم الخر 36م وفي مادته رقم )2011

ذهب القضيياء الدسييتوري الليبي إلى  ،صييادر عن المجلس الوطني الانتقالي بأسلبية دل ي أعضيياء المجلس

حيث أديرت لأول مرة قضيييية الطعن   ،الدائرة الدسيييتورية مراقبة دسيييتورية التعديلات الدسيييتورية أمام

( من  6( من البند)2للفقرة )  ،(3م بشيييأن عدم دسيييتورية التعديل رقم )2013 لسييينة  28الدسيييتوري رقم 

الخاص بانتخاب الهيأة   ،من الإعلان الدسيتوريم  2012( لسينة 1من التعديل الدسيتوري رقم )(  30المادة)

مشيروع  لورض صيياسة   ،حر المباشير من سير أعضياء المؤتمر الوطني العامالتأسييسيية بطريق الاقتراع ال

  .(7ص ،2022 ،)ذياب دستورال

وإنميا    ،وكيان وجيه الطعن في أن التعيدييل لم يصييييدر عن المجلس الوطني الانتقيالي بيأسلبيية دل ي أعضييييائيه

والذين كان عددهم    ،( من الإعلان الدسيييتوري36صيييدر بأسلبية دل ي الحاضيييرين بالمخالفة لنص المادة )

في حين كان عدد أعضياء    ( عضيوًا55)عضيوًا من الأعضياء الحاضيرين وعددهم  (  49)أدناء التصيويت  

)المجمع   وهنيا يكون إجراء التعيدييل قيد تم دون تحقق شييييروطيه ،عضييييوًا  (102)المجلس في تليك الفترة  

  .(2013 ،القانوني الليبي

 

ديلات السًًابقة عبر حك  المحكمة الدسًًتورية )نقطة  .الطعن الدسًًتوري الجوهري: تفكيش شًًرعية التع2

 .تحول فاصلة(

( من الإعلان اليدسييييتوري  30( من الميادة )11فيميا يخص لجنية فبراير فقيد تم الطعن فيميا يخص الفقرة )

(  124تصييويت المؤتمر الوطني العام عليها تم بيييييي )  وكان.  (  7رقم )المعدلة بموجب التعديل الدسييتوري  

 ( عضوًا.200وهذا لايم ل دل ي أعضاء المؤتمر الذين هم بنص الإعلان الدستوري ) ،صوتاً

( من الإعلان  36وفيما يتعلق بعدم تحقق النصييياب المطلوب دسيييتوريا للتصيييويت، وذلك أن نص المادة )

لوياء، أو تعيدييل أي حكم من أحكياميه، إلا بيأسلبيية دل ي  لا تجيا إ  3/8/2011اليدسييييتوري الصييييادر بتياريخ  

(  62( من النظام الداخلي للمؤتمر الوطني العام الصيادر بالقرار رقم )73أعضياء المجلس، وتنص المادة )

م الذي يجد أسياسيه في الإعلان الدسيتوري يعتبر في حكم الممتنع عن التصيويت كل من يتخلف  2013لسينة  

) قرار المحكمة الدسًًتورية العليا بعدم دسًًتورية الفقرة روع في التصيويت عن حضيور الجلسية عند الشي

 .(2014 ،30المادة  ،11
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( الصيادر عن المؤتمر الوطني العام المنعقد يوم  176وحيث وأنه بالرجوع محضير الاجتماع العادي رقم )

فبراير تحصيل عند    م، تبين أن التصيويت على البند المتعلق بالعمل بمقترح لجنة2014 مارس  11  ال لاداء

( صييوتا برفع الأيدي، دم انتقل أعضيياء المؤتمر الى بند أخر، وبعدها ذكر  121الشييروع في التصييويت )

  121ويريدون التصييويت إضييافة إلى  ،رئيس المؤتمر أن هناف دلاب أعضيياء التحقوا بعد ذلك بالجلسيية

وطلب من اللجنة التشيريعية    ،(186وفقًا للحاضيرين وعددهم )  ( صيوتا،124وأعلن أن نتيجة التصيويت )

 .تحقق النصاب بمن حضرعلى أساس  إصدار قرار باجراء التعديل الدستوري

  عضاء المؤتمرأ( صوتا، انتقل  121ومفاد ذلك أن نتيجة التصويت على التعديل الدستوري استقرت عند )ل

بعدها لمناقشية بند آخر، وأن ال لادة الذين التحقوا بعد ذلك لم يكونوا ممن حضيروا الجلسية عند الشيروع في 

جلسية عند الشيروع في للمن النظام الداخلي للمؤتمر هو حضيور العضيو   (73)التصيويت، وحسيب المادة

  الممتنع عن  في حكم الجلسييييةالمتخلف عن حضييييور    باعتبارالتصييييويت، وأن المادة المذكورة تقضييييي  

(  30( من المادة )11فلهذه الأسييباب حكمت المحكمة بدوائرها مجتمعة بعدم دسييتورية الفقرة )  ،التصييويت 

م  2014مارس   11من الإعلان الدسيييتوري المعدلة بموجب التعديل الدسيييتوري السيييابع الصيييادر بتاريخ  

وهي عدم صيحة كل ما له علاقة  ،المرجع نفسًه(  ،) قرار المحكمة الدسًتوريةوكافة الالدار المترتبة عليه

باجراءات لجنة فبراير بم فيها انتخاب البرلمان، وبذلك أصيب  البرلمان بحكم المنعدم، وهو ما يعني إجراء 

م تشيكيل حكومة الإنقاذ  2014وفي خطوة سيياسيية أقر المؤتمر الوطني العام في سيبتمبر    ،انتخابات جديدة

بعد سييييطرة قوات فجر ليبيا على    ،(10ص  ،2017 ،الأزمات العربي)فريق  ي بقيادة عمر الحاسيييطني  الو

م  2014ميايو   16وكرد فعيل على إطلاق اللواء خليفية حفتر أنيذاف لعمليية الكرامية في  ،العياصييييمية طرابلس

 .ومعه العديد من الضباط والجنود من الجيش الليبي

تفنيد حكم المحكمة على أسياس  وعمل على  ،وفي الجانب الاخر تمسيك مجلس النواب بالسيلطة التشيريعية

كونيه يسييييتميد شييييرعيتيه من قيانون   ،( لايمس وضييييعيه القيانوني ألبتيه30( من الميادة )11أن إلوياء الفقرة )

كذلك لأن الحكم صييدر تحت ضييوط المجاميع المسييلحة لمقر المحكمة   ،م2014( لسيينة  10الانتخاب رقم )

 .(2023 ،)السحاتيفي العاصمة طرابلس

 

 .المباشرة: شرعيتان متنازعتان )برلمانان، حكومتان( وتحول الصراع السياسي إلى عسكري.النتيجة  3

أصيب  هناف   فقد ا من التعقيد للأزمة الليبية،  الخلافات القانونية والسيياسيية مايدً  وفي هذه المرحلة اضيافت  

برئاسية نوري  العاصيمة طرابلس  خر في الال عقيلة صيال ، والمسيتشيار  برلمانان  أحدهما في طبرق برئاسية  

وأخرى في   ،عبد الله ال نييترأسييها البيضيياء تتبع مجلس النواب  مدينة  إحداهما في   تانوحكوم ،بو سييهمين

وترتب على ذلك تبني كل طرف   ،عمر الحاسيييي  يترأسيييها  ،طرابلس تتبع المؤتمر الوطني المنتهية ولايته

تناد إلى شيرعية مؤسيسيية رسيمية تشيريعية أو تنفيذية   لعملية عسيكرية واسيعة، انطلقت في البداية دون اسي

ا لعملية الكرامة، وفي المقابل أعلن المؤتمر الوطني تبنيه ودعمه  حيث أعلن البرلمان تبنيه ودعمه رسييييميً 

  ،2016  ،قضًًًايا ونظرات  ،ل من أفق للتسًًًوية الأزمة: ه ،) السييحاتيالليبي  لعملية فجر ليبيا في الورب 

  .121-102ص 

  8في    2عبر قيانون رقم   والإداري  خطوة لاحقية قرر مجلس النواب الوياء قيانون العال السيييييياسيييييوفي 

   .(2015 ،2قانون رق   ،) المجمع القانوني الليبي م2015لسنة  يونيو

في كلا الطرفين  وتدريجيًا تحول الانقسيام السيياسيي إلى مواجهة مسيلحة شياملة مع ناوع الأحااب والنواب  

الأمر الذي أدى إلى فشيل وسياطة الأمم المتحدة   ،الكرامةل أو لفجر ليبيال وتبنيهما  لعمليةمن إلى تأييد كل 

بعد   ،(9ص  ،2018 ،) رحوم  2014أكتوبر    11واسييتقالة مبعوب الأمم المتحدة إلى ليبيا طارق متري في 

قضييى أقل من سيينتين أجرى خلالها مباح ات مك فة مع جميع الأطراف في البلاد دون أن يحقق انجازًا أن 

جندة أ  ومعهاسيييتبداله بالإسيييباني برناردينو ليون الذي جاء لهذا تم    ،يذُكر في التقريب بين الفرقاء الليبيين

  . (8ص ،2023 ،ورشوان ،سماعيلإ)ة لأطراف إقليمية ودولية محدد 

النظر   صيعوبة في تقريب وجهات وجد برناردينو ليون ومنذ البداية    وتأسييسيًا على ماسيبق يمكن القول بأن

من دون السيييطرة على كامل أقليم   السييياسييي  فالبرلمان رأى بأنه سيييفقد القدرة والتأدير ،بين طرفي الأزمة

ة بعد سيييطرة الجماعات المتطرف ،برقة   ،والحقول النفطية   على كل من بنوازي ودرنة  والمليشيييات  ةخاصييً
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والمجموعات    ،في حين يدرف المؤتمر الوطني المنتهية ولايته والمتم ل في جماعات الإسيييلام السيييياسيييي

لا بتقديم الدعم المادي والعسيييكري  إالجهوية المركاية بأن مشيييروعهم في السييييطرة على البلاد لن يكون  

من أجل   ،والتنظيمات المتشييددة في مدينة بنوازي ودرنة  ،واللوجسييتي للمجموعات المليشييياوية المتحالفة

        ساندة له.قادها الجيش الليبي والقوى الم على عملية الكرامة التي القضاء

تمكّن ليون من إقناع برلمانين من المؤتمر  ونتيجة للضييييووط الدولية التي مورسييييت على مجلس النواب ل

والبرلمان المنتخب في سدامس في أقصيى الورب، وكانت أولى جلسيات الأطراف   ،الوطني المنتهية ولايته

لا عبر الحوار، وإنّ هذا العمل من صيميم مهام  المتناحرة أعلن فيها أنه لا يمكن لليبيا أن تتجاوز مشياكلها إ

 م.2015بع ة الأمم المتحدة، دم انتقل الحوار إلى جنيف السويسرية، والذي عقدت فيها جلستين في يناير 

الأطراف الليبية المتصييارعة حوار سير مباشيير برعاية ليون،    اوفي مارس من نفس السيينة، أجرى مم لو

ومجلس   ،أنتج توقيع اتفاق الصيخيرات الذي خلق أجسيام سيياسيية جديدة، عرفت فيما بعد بالمجلس الرئاسيي

الدولة لبقايا المؤتمر الوطني المنتهية ولايتهل، مع الإبقاء على مجلس النواب كجسيم تشيريعي بصيلاحيات  

م سادر لليونل منصيييبه تاركًا وراءه حالة من  2015فاق السيييياسيييي، وفي نوفمبر عام  حسيييب الات  دةمحد 

الوضيييب  بسيييبب النتائج الكاردية الذي أنتجها هذا الاتفاق، والذي تمّ دون تشييياور كاف مع كل الأطراف 

 .(42ص ،2021 ،") كنديرالليبية

في مجلس النواب المنتخيب  يمكن القول أنّ اتفياق الصييييخيرات قيد أجها المسييييار الشييييرعي  المتم يل و

 .والحكومة المنب قة عنه، والتي تمّ حلها بمجرد إتمام هذا الاتفاق

وهذا الترحيب كان بم ابة اعتماد    ،(2015لسنة    2259حب مجلس الأمن الدولي بالاتفاق في قراره رقم )ل

دسيتورية جديدة للعملية السيياسيية  فضيلًا عن مسيالة تقاسيم السيلطة وضيع هذا الاتفاق خارطة طريق   ،للاتفاق

وبهذا فان مسييألة إسييباغ صييفة الشييرعية أو المشييروعية على مؤسييسييات الحكم في ليبيا أنيطت    ،في ليبيا

والتي جياء فيهيا ل يهيب أي مجلس   ،(2259( من القرار )5وهو ميا أكيدتيه الفقرة )  ،بمجلس الأمن اليدولي

ن دعم وما يجري من اتصيالات رسيمية مع المؤسيسيات بالدول الأعضياء أن توقف مايقُدم م الدولي  الأمن

  "الموازية التي تدعي لنفسييها الشييرعية  بينما هي خارج الاتفاق السييياسييي بحسييب ما بينه الاتفاق نفسييه 

 .(43ص ،المرجع نفسه)

المركاي والمتحالف مع جماعات الإسييلام الجهوي  وتجدر الإشييارة إلى إن ليون قد نج  في تمكين التيار 

الشيرعية مع البرلمان  تقاسيم  أن  بوابة حوار الصيخيرات بعد   عبرالسيياسيي من العودة إلى الواجهة من جديد  

 ،حكومة الوفاق الوطني برئاسيييية فايا السييييراج  تفويا و  ،مجلس الدولة )المؤتمر الوطني العام سييييابقًا(

  ال ني.نب قة عن البرلمان والتي كان يرأسها عبداللهوسحب الشرعية من الحكومة المؤقتة الم

     

  .رابعاً: الإطار الجديد: مخرجات اتفاق الصخيرات )المجلس الرئاسي، حكومة الوفاق، مجلس الدولة(

، محطة هامة في مسيار التسيوية السيياسيية في م2015م ل اتفاق الصيخيرات، الذي تم توقيعه في ديسيمبر

وإنشياء حكومة موحدة  لقيادة البلاد خلال   ،الاتفاق هو إنهاء الصيراع السيياسيي  ليبيا. حيث كان الهدف من

وكان من بين أهم مخرجات هذا الاتفاق هو تشيكيل المجلس الرئاسيي، وحكومة   ،المرحلة الانتقالية الرابعة

  ،بالإضيييافة إلى اسيييتمرار مجلس النواب في مهامه حسيييب بنود الاتفاق  ،الوفاق الوطني، ومجلس الدولة

الالتاام بحماية وحدة ليبيا ورفا أي   إلىأشييييارت قد    كانت ونشييييير هنا إلى المبادح الحاكمة في الاتفاق  

  ،والعملية السييياسييية المبنية على مبادح الديمقراطية   ،الدسييتوري  بالإعلانوالالتاام الكامل    ،تدخل أجنبي

،  اليات الهيكلية في الاتفاق الإشيييك كلهذا المحور سييينتناول  ومن خلال   ،والتداول السيييلمي على السيييلطة

 .حل أي  نااع محتمل، وآليات الاتفاق هاواجهوالتحديات التي 

 

(، 8. الإشًًًًكاليات الهيكلية في الاتفاق: إشًًًًكالية من  الثقة، صًًًًلاحيات المجلس الرئاسًًًًي )المادة 1

 .والعلاقة الملتبسة بين المؤسسات

مجلس النواب صيياحب  مع  عدة مشييكلات   الذي تم تعيينه وفق أتفاق الصييخيرات   جه المجلس الرئاسيييوال 

قوتها   الحكومة   تسييتمد (  1مادة من ال  1)الفقرة  ووفقًا  ،من الحكومة  ال قة سييحب الاختصيياص الأصيييل في 
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ونجاحها يتطلب دعم من كل الأطراف لتمكينها من القيام بمهامها على    ،من كونها تتويج للاتفاق السييياسييي

الاقتراح بسييحب ال قة من حكومة   طلب (  لاينظر مجلس النواب في 1من المادة    5مل وجه وفي )الفقرة أك

ويتشياور مجلس النواب مع مجلس الدولة للوصيول إلى قبل   ،نائبًا  50مكتوب من  الوفاق الوطني إلا بطلب 

فقًا للمادة ومن  ال قة  لق بأما فيما يتع  ،نائبًا  120ومن دم سيحبها بموافقة    ،المضيي في اجراءات سيحب ال قة

والتي تنص على أن يقدم رئيس مجلس الوزراء خلال مدة أقصياها شيهر من إقرار الاتفاق السيياسيي ل(  3)

لاعتمادها   مع شيرط تشيكيلها على أسياس الكفاءة وتكافؤ الفرص  ،قائمة كاملة متوافق عليها لمجلس النواب 

) اتفًاق  لأييام من تياريخ تقيديمهيا 10برنيامجهيا خلال ميدة لاتتجياوز    بعيد الموافقية على  بيالكياميل ومنحهيا ال قية 

  (.2015 ،3-1المادة   ،الصخيرات

حيث صوت   ،م 2016في أسسطس    من المجلس الرئاسي  رفا مجلس النواب التشكيلة الحكومية المقدمةل

  لطووافق نائب واحد فق ،عن التصويت  نائبًا 39وامتنع  ،نائبًا ضد الحكومة 61

 . (2016  ،) الوسط

  ،أدنياء اختييار أعضييييائهيا   لوجود أزمية دقيةيمكن القول أن الحكومية المقترحية لم تلقى اليدعم الكيافي نظرًا  

بالإضيافة إلى التشيكيك في   ،وهذا منافي لمبدأ تكافؤ الفرص والتوافق  ،واتهامها بأنها من تيار سيياسيي واحد 

 منية والاقتصادية التي تواجه ليبيا.لأالأزمات احل عدم قدرتها على 

الحصيول مرت الحكومة في اداء اعمالها دون  حيث اسيت ،أزمة سيياسيية جديدةوجود هذا الرفا أدي إلى 

والتي تنص على أن من  ال قة    السييياسييي  أول خرق للمادة ال ال ة من الاتفاق  والذي يعُد  ،على دقة البرلمان

 من اختصاص البرلمان دون سواه. 

ن النصييياب وبناء على ذلك أقر مجلس النواب تعديلًا على اللائحة الداخلية المنظمة لعمل البرلمان تفيد بأل

القيانوني لمن  ال قية للحكومة هو بمعيدل لالنصييييف زائد واحدل  من أصييييل عدد النواب الليذين أدوا اليمين  

 عضوًا.  83أي النصاب هو  ،نائبًا 163القانونية والبالق عددهم 

ني  وكرد فعل على المجلس الرئاسيي قرر مجلس النواب الليبي م  ال قة للحكومة المؤقتة برئاسية عبدالله ال 

  ،) العربية تل  صيوت ممن حضيروا جلسية التصيوي  112ل صيوت من أصي  110بعد أن تحصيلت على عدد 

2014). 

محل جدل وخلاف  كونها تمن  المجلس الرئاسييي   هي الأخرى كانت المادة  ال امنة من الاتفاق السييياسييي

بمجرد توقيع الاتفاق   ،سييلطة تحديد القيادات العليا في مختلف المسييتويات العسييكرية والمدنية الحسيياسيية

  ،كالقيام بأعمال القائد العام للجيش الليبي  ،السيياسيي وليس بعد نيل ال قة بالنسيبة للحكومة من مجلس النواب 

وتعيين السيييفراء ومم لي الدولة الليبية في المنظمات الدولية   ،خابرات العامة وإقالتهوتعيين مدير جهاز الم

مما يعني شيوور العديد من المناصيب الحسياسية في الدولة بما فيها منصيب القائد العام   ،والإقليمية وإعفائهم

 .(225ص ،2025 ،)عوضه النواب كونه يستهدف سلطاته ودور وهذا مارفضه مجلس ،للجيش

المؤتمر الوطني العام المنتهية ولايته    لرئيسالحوار والنائب ال اني  لجنة  عضييو   السييياق صييرحهذا    وفي

بجرة قلم بمجرد التوقيع    ،الاتفاق السييياسييي أطاح بمن لم تسييتطع البندقية الاطاحة به  بأن  ،صييال  المخاوم

وهنا يقصيييد القائد العام للجيش المسيييتهدف من خلال  ،تمت الإطاحة  بدكتاتورية انقلبت على دورة فبراير

  .(2016 ،)المخزوم المادة ال امنة من الاتفاق السياسي

يناير    25بعد أن تم اعتماده في   ،ونتيجة لكل ذلك تراجع مجلس النواب عن قراره باعتماد الاتفاق السيياسيي

النياطق الرسييييمي بياسييييم مجلس النواب قبيل أن يخرج   ،مشييييترطيًا حيذف الميادة ال يامنية من الملحق الأول

  10ويقرر المجلس في   ،(2017  ،)عين ليبيا الرقميةويصيرح بأن المسيتهدف من الالواء هو الملحق الاول

م تعديل المادة ال امنة من الاتفاق السيياسيي بحيث تؤول المهام المتعلقة بالمناصيب العسيكرية  2017اكتوبر  

 ،تعيديل الميادة ال يامنية ،) مجلس النواب  صييييادقة مجلس النواب وبم  ،والأمنيية للمجلس الرئاسييييي بالإجمياع

2017.) 

كما ولفت أسيتاذ القانون الدسيتوري أبوبكر الهاشيمي إلى العديد من الإشيكالات التي اعترضيت نصيوص  ل

الاتفاق السييياسييي والتي كان أهمها عدم التحديد الدقيق لمعاني الألفاث والعبارات الأسيياسييية عند صييياسة  

م الًا بوصييف المجلس الأعلى للدولة بي  ،مما جعلها وسيييلة للتلاعب بين مختلف الأطراف  ،انونيةالمواد الق
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وهو ما أعتمد عليه مجلس النواب منفرداً في شيرعنة قوانينه بحجة أن الاسيتشيارة لاتصيدر إلا   ،الاسيتشياري

  .(2024 ،) علي" بعد طلبها

وحسيب لمجلس الدولة  وبالنظر إلىلوبالرجوع إلى اختصياصيات الاجسيام المنب قة عن الاتفاق السيياسيي 

خلال فترة أقصيييياها واحداً   ،( يتولى مجلس الدولة بالأسلبية التي يقرها نظامه الداخلي2 الفقرة  19المادة )

كومة الوفاق الوطني في تلك إبداء الرأي الملام لح  ،وعشرون يومًا من تاريخ عرض مشاريع القانون عليه

اق  ل  حق قبول أو رفا تليك المشييييروعيات   وللأخير  ،المشيييياريع قبيل إحيالتهيا إلى مجلس النواب  ) الاتفً

 .(2015 ،19المادة   ،السياسي الليبي

ة فيما يتعلق بعرض  ا على ماسيبق يمكن القول بأن رأي مجلس الدولة ملام لحكومة الوفاق خاصيً وتأسييسيً

  القوانين والتي تحال إلى مجلس النواب الذي يمتلك حق قبولها أو رفضها.مشاريع 

( يقوم مجلس النواب بالتشيياور والوصييول إلى توافق مع مجلس الدولة حول  15ولكن ومن خلال المادة )ل

والنائب    ،ورئيس ديوان المحاسييبة ،شيياسلي المناصييب القيادية والسيييادية كمحافظ مصييرف ليبيا المركاي

وعلى إدر تنفيذ هذه المادة   ،والرقابة الإدارية ،ورئيس هيأة مكافحة الفسييياد  ،رئيس المحكمة العلياو ،العام

في فقرتها الأولى سيواء التعيين أو الاعفاء لشياسلي المناصيب القيادية والسييادية تتطلب موافقة دل ي أعضياء  

 (.15-12المادة  ،نفسه) المرجع ل مجلس النواب 

  حول  اليدولية ومبيدأ التوافق  قيد تجياوز مجلس  م 2018( لعيام3وفق قراره رقم )  النواب ونجيد هنيا أن مجلس  

من الاتفاق    15محمد عبدالسيلام الشيكري كمحافظ لمصيرف ليبيا المركاي في مخالفة للمادة اختيار السييد 

  2ادة ويلوي القرار السييابق في الم  ،م 2024لسيينة  7ويقرر وفق قرار رقم   ،ليأتي لاحقًا ،السييياسييي الليبي

ي لكبير كمحافظ لمصيرف ليبيا المركابشيأن اسيتمرار السييد الصيديق ا  12باعتماد قرار هي ة الرئاسية رقم  

 .(2024 ،7قرار رق   ،) مجلس النواب

في حيال   والتي تنص ( من الأحكيام الإضييييافيية  12الميادة )  خلال  موقف مجلس اليدولية هنيا قوييًا فمن  وجياء

اقتضيى الأمر إجراء تعديل لاحق للإعلان الدسيتوري يمس الاتفاق أو أحد المؤسيسيات المنب قة عنه بشيكل 

عديل على أن يلتام المجلسيان النواب والدولة بالتوافق فيما بينهم على صييوة هذا الت  ،مباشير أو سير مباشير

 ،)الاتفاق السًياسًي يالواردة بالإعلان الدسيتور  دون تعديل من مجلس النواب وفقًا للالليةيتم إقراره نهائيًا  

  .(2015 ،15المادة  

القول بأن تداخل الاختصياصيات بين المؤسيسيات المنب قة عن اتفاق الصيخيرات لايعُد خللًا تشيريعياً  يمكن  

الليات بقيدر ماهو انعكياس لطبيعية الاتفياق ذاته كاطار انتقالي قائم على التوافق السييييياسييييي. سير أن سياب  

حوّل هذا التداخل من أداة توازن إلى   ،وفي مقدمتها القضيياء الدسييتوري  ،دسييتورية فاعلة لحسييم النااعات 

سياهم في أضيعاف الاسيتقرار التشيريعي وهدد مبدأ الشيرعية المؤسيسيية المنب قة    ،مصيدر صيراع مؤسيسيي

  عن هذا الاتفاق.

 

ًًاء وتكريس الثغرات: قراءة في تليات حل النز2 ًًار .تجاوز القضًً اع في الاتفاق كبديل متعمد عن المسًً

 .الدستوري القضائي

يحال أي نااع قانوني حول    بأن  ( تحديداً من الاتفاق السيياسيي13) المادةوفي الأحكام الإضيافية   جاء فيل

تفسييير أو تطبيق الاتفاق السييياسييي الليبي وملاحقه الى لجنة برئاسيية مسييتشييار من المحكمة العليا ترشييحه  

النواب   ينمجلسييييال من كلا  (2عدد)وعضييييوية   ،ويوافق علييه الطرفين ،العلييا  ميية للمحكميةالجمعيية العمو

ا  وتتخذ اللجنة قراراتها بأسلبية أعضيييائها، خلال مدة لا تتجاوز أربعة عشييير يومً   ،الدولة تختارهم جهاتهم

ا وللجنية أن تطليب رأييً من تياريخ عرض الطليب عليهيا، وتكون قرارات تليك اللجنية نهيائيية وملامية ومعلنية. 

  ،13المادة    ،)المرجع نفسًًه  الحاجة لذلك دعت من بع ة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا متى ا  فنيً  ااسييتشيياريً 

2015) . 

للجنة برئاسية مسيتشيار من المحكمة العليا بدلاً من   م  لجوئه ويمكن القول بأن واضيعوا الاتفاق السيياسيي عند 

هناف تعارض بين تجاوز حكم الدائرة الدسيييتورية الذي   فًا من أن يكونخوالدائرة الدسيييتورية  الاسيييتعانة ب

 إلىالذي لم يشيير    السييياسيييتفاق  لابين امامجلس النواب، و  أي  عليها  وماترتب   ألوى مقررات لجنة فبراير

رسم إقراره بالفصيل بين السيلطات واحترام القانون الملاحظ هنا أن   الدسيتورية المحكمة  عنالحكم الصيادر 
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سيياسيي ضيرورة لا تخضيع للقانون،  السييادة القانون لم تذكر في اتفاق الصيخيرات ذلك أنه يعتبر الاتفاق  

 (.2022 ،)كريكشا تجاوزه الاتفاق ولم يعره اهتمامً وأعني به حكم الدائرة الدستورية الذي 

مما جعلها عرضية للجمود وتعذر بذلك   ،لأخطاءمن ا لسيلسية اكرارً ت   شيهدت  ه المرحلةهذ ويمكن القول أن 

 ىلوصيييول معهم إلة الوامحالأطراف المتنازعة و جمععلى  زمة لأاية  دانهج  معالجتها. كان التركيا منذ ب

جعيل للبع ية  ة  ليافعيّ يية  آلوجود    ولكن عيدم  ،بوجود محكم وهو بع ية الامم المتحيدة لليدعمطريق،  خيارطية  

 ،الصيخيرات   لاتفاقالمؤسيسية    القانونية  على النصيوص السيياسيي  إلى أداة للتلاعب ل  تتحوالانتقالية   المرحلة

  اععز مما، ةذاتيالالقانونية  للتفسييرات رهينة    بنوده  ت أصيبح  ،كذللة  جنتيو الصيخيرات   قاتفا فقد تم اهمال

سييييواء    ،اليدولييةالمحليية وت  ميالتااالاعن   جعارالتو بيافترمن الا  ةٍ ى حياليلإ  أدىو  ،ةليلليدوالقيانوني  الإطيار  

الانقلاب  و  ،الاتفاقر  تأديت  تحليبيا  بقيت   ،ةمحصييللفي ا الداخلية  ن مجلس الأمن أو القوىعة  صييادركانت 

 ..للتوافق عامفرض إطار  على قادرةحقيقية موحدة تنشأ فيها سلطة أن  نود عليه 

 

 اقه( وتف2021-2020والدستوري لمرحلة اتفاق جنيف )المسار السياسي خامسًا: 

تحولاً سييياسييياً ودسييتورياً معقداً ارتبط بصييورة مباشييرة بالتطورات    م2021و    م2019شييهدت بين عامي  

. م  2015العسيكرية على الأرض ، خصيوصياً بعد تع ر المسيار السيياسيي الذي أفرزه اتفاق الصيخيرات عام  

التنفيذية إلى اسيتمرار الانقسيام بين    السيلطةفقد أدى فشيل مؤسيسيات الاتفاق في تحقيق الاسيتقرار وتوحيد  

الشيرق والورب ، في حين ثل المسيار الدسيتوري معطلاً بسيبب سياب توافق حول شيكل الدولة والقاعدة  

إلى انفجار عسيكري جديد كان    وقد تراكم هذا الانسيداد بمرور الوقت ليقود في النهاية  ،الحاكمة للانتخابات 

 له أدر مباشر في إعادة تشكيل المشهد السياسي. 

بهدف ل إنهاء  م 2019على طرابلس في أبريل   عًا، شينً الجيش الوطني الليبي هجوماً واسيوفي هذا السيياق 

من   . ولكن الهجوم اسيتمر أك روإنهاء حالة الانقسيام السيياسيي ،واسيقاط حكومة الوفاق ،هيمنة المليشييات 

 الأطرافجميع  ، وهو ما أكد مرة أخرى أن  سييبب تدخلات إقليمية ودولية مك فةانتهى إلى الفشييل بو،  عام

 ، وأن العمليات العسييييكرية الكبرى أعقبتها جولات من الحوارعاجرة عن تحقيق حسييييم عسييييكري كامل

 . (2021 ،) الصوانيي السياس

وقف اطلاق النيار اليدائم اليذي وقعيه طرفيا النااع المنخرطيان في مبيادرة     تبنيت الأمم المتحيدة في جنيف

   .(2020 ،)سكاي نيوز عربيةالمكونة من ضباط الجيش من الطرفين  5+5اجتماعات اللجنة العسكرية 

 

 . مسار جنيف: المكونات والتأسيس 1

وقف دائم لإطلاق النار، ، إلى إعادة إطلاق العملية السيياسيية على أسياس  أمميبدعم  و  هدفت هذه المبادرة

وتوحيد المؤسيسيات العسيكرية والاقتصيادية، وصيولاً إلى انتخابات وطنية حاسيمة. وقد م لّ مؤتمر برلين  

 .(2021 ،) حمودةي ه فرصة لإعادة ضبط المسار السياسومخرجات

موجبه  م الذي صيادق ب2020في   2510وبناءً على قرار مجلس الأمن الدولي رقم  في هذا السيياق الأممي،

بتسيييييير الجولية  ،ليبييابع ية الأمم المتحيدة لليدعم في    قياميت  ،على مخرجيات مؤتمر برلين اليدولي حول ليبييا

م في العاصييييمة التونسييييية. جمع  2020نوفمبر    15إلى  7يوم    ابتداء من  الأولى من ملتقى الحوار الليبي  

 والاجتماعي الليبي .ساء يم لون ألوان الطيف السياسي مشاركًا من الرجال والن 75الملتقى 

وقامت المم لة الخاصيية للأمين    ،واسييتمرت باجتماعات مباشييرة  ،يتينبدأت المحاددات بجلسييتين افتراضيي

ورئيسية البع ة في ليبيا الأمريكية سيتيفاني ولياما بتسييير المحاددات بدعم من     العام  للأمم المتحدة بالإنابة

مم لوا الأطراف الليبية على خارطة طريق  اتفق  وفي ختام الملتقى   ،فريق من البع ة يم ل مختلف الأقسيييام

  70الذي سيييصييادف مرور  و  ،م2021ديسييمبر    24وذلك في  ،لإجراء انتخابات ديمقراطية ذات مصييداقية

  .(2021 ،)البعثة الامميةم 1951أعلان استقلال ليبيا في عام منذ  عام

 :، وهيمخرجات  ملتقى جينيف عن جملة منوأسفر 

تشييكيل السييلطة التنفيذية الموحدة: المتم لة في المجلس الرئاسييي برئاسيية محمد المنفي، وحكومة   •

المؤسيييسيييات السيييياسيييية والعسيييكرية  الوحدة الوطنية برئاسييية عبد الحميد الدبيبة، بهدف توحيد  

 .المنقسمة
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ات  إقرار خارطة طريق واضيحة: ألامت الأعضياء والحكومة الجديدة بتهي ة البلاد لإجراء انتخاب  •

 .(2021 ،)المرجع نفسه م2021مبر ديس 24رئاسية وبرلمانية في 

 

 التحديات وعيوب المسار . 2

مصييييداقيتهيا وفرص نجياحهيا. فقيد واجهيت اتهياميات  شيييياب العمليية منيذ بيدايياتهيا عيوب هيكليية أدرت على  

وتجاهل الأسباب الجذرية للصراع، بحسب تقارير صحفية وشهادات بعا المشاركين.    ،والفساد   ،بالرشوة

 ،كما عانت من سياب الشييفافية وإقصيياء قوى اجتماعية وسييياسييية مؤدرة، الأمر الذي حدّ من المصييداقية

البع ة الأممية وتقييمات المراقبين. وانتقدت تحليلات عديدة أداء البع ة  والمسياءلة، وفقاً لتقارير    ،والشيرعية

الأممية، حيث بدت، من وجهة نظر هذه التقييمات لأك ر اهتماماً بالشييييكليات وإنجاز خطوات شييييكلية في 

وال روة وإصيلاح المؤسيسيات   ،توقيتات محددة، من الاهتمام بمعالجة جذور الأزمة المتعلقة بتقاسيم السيلطة

لأمنيةل. وهو ما جعل قطاعات واسيييعة من الليبيين تنظر إلى العملية باعتبارها محكومة بتوازنات إقليمية  ا

 .ودولية أك ر من ارتباطها بواقع الانقسام الداخلي

ورسم هيذه الانتقيادات، فيانّ حيالية الإحبياط العيام من الحرب دفعيت جاءاً كبيراً من الليبيين إلى الترحييب 

حكومية اليدبيبية، أملاً في أن تنج  في وقف الاقتتيال وتخفيف وطيأة الانقسييييام. وقيد وُصييييف هيذا بتشييييكييل  

من الاقتتيال وتمايق أوصييييال  الترحييب بيأنيه تعلقّ بيأميل أن تتمكن الحكومية الجيدييدة من الحيلولية دون ماييد 

 .(2021 ،) الصوانيد البلا

 

 الإخفاق والعودة إلى المربع الصفر .3

 :، تم لّت في عقبات عدة واجهت خارطة طريق جنيف 

)الدسييتور المعدل لعام   ،سياب القاعدة الدسييتورية: الخلاف حول الأسيياس الدسييتوري للانتخابات  •

 .أم استفتاء على مسودة جديدة( ،م2017

الاتفاق   والمجلس الأعلى للدولة( في ،الإطار القانوني: فشيل المؤسيسيات المنقسيمة )مجلس النواب  •

 .د على قانون انتخابات موح

والأمني ووجود مليشييات مسيلحة تتحكم في   ،الترتيبات الأمنية: اسيتمرار حالة الانقسيام العسيكري  •

 .من الدولة مفاصل رئيسية

  أهلية المرشيحين: الجدل الشيديد حول شيروط الترشي ، خاصية للرئاسية )الولاء المادوج، الانتماء •

 .العسكري السابق(

(. ومع  2021ديسييمبر    24هذه التعقيدات مجتمعة إلى فشييل إجراء الانتخابات في الموعد المحدد ) عمدت 

انتهاء المدة القانونية الأصييلية لحكومة الوحدة الوطنية، دخلت البلاد في أزمة شييرعية جديدة. فقرر مجلس 

وتكليف فتحي باشياسا بتشيكيل حكومة جديدة، قبل أن تؤول رئاسيتها   ،النواب سيحب ال قة من حكومة الدبيبة

لاحقاً إلى أسيامة حماد. في المقابل، اسيتمر الدبيبة في ممارسية مهامه مسيتنداً إلى دعم دولي واضي . وهكذا 

عادت البلاد مرة أخرى إلى مربع الانقسيام بين حكومتين متنافسيتين وبرلمانين، مما أعاد المسيار السيياسيي  

 .مته إلى حالة من الجمود وانعدام اليقين، وأجها الآمال التي راودت الليبيين مع توقيع اتفاق جنيفبر

وفق أتفياق    اليدوليةمجلس المشييييكلية بين كيل من مجلس النواب و  6+6لجنية   أصييييدرت  وفي الجيانيب الأخر

نجاة من قبيل ومجلس الأمية الم  ،م القوانين الانتخيابيية الخياصيييية برئيس اليدولية2022يونيو    6في    جنيف

وشيييملت القوانين ترشييي  مادوجي الجنسيييية   ،صيييوت   100مجلس النواب عليها بواقع    ةافقبعد مواللجنة 

ة مقاعد مجلس مع زياد   ،بالترشي  سيواء كان مدني أو عسيكريوالسيماح لكل مواطن ليبي    ،لرئاسية البلاد 

 (.2025 ،)ونيسمقعد  300النواب إلى 

حاب التوافقيات بين رئيس حكومية الوحيدة الوطنيية) عبيدالحمييد اليدبيبية( وبين    أدت وفي خطوة مضييييادة  

خالد المشييري  الاخوان المسييلمين لأسييقاط رئيس مجلس للدولة  العدالة والبناء الذراع السييياسييي لجماعة

في محاولة لقطع الطريق أمام    ،بدلًا عنه  وانتخاب محمد تكاله ،المحسييوب على جماعة الإخوان المسييلمين

وفي مقدمتها البند   ،المتعلقة بالقانون الانتخابي ،بخصييوص التعديل الدسييتوري ال الث عشيير  6+6افقات  تو
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تنظيم الانتخيابيات  على    ،القيادمية والإشييييرافالمرحلية  المتعلق بتشييييكييل حكومية انتقياليية مصييييورة لقييادة  

  .(2023 ،)الأسود

بموجب مرسييوم رئاسييي بحجة تصييرفه  ،تمت إقالة محافظ مصييرف ليبيا المركاي وفي الجانب الالخرل

وجياء أتخياذ قرار الإقيالية بحجية وجود فراغ في   ،بيأموال مودعية في بليد أجنبي دون أي أسييييياس قيانوني

محددة لشيول المنصيب وانتهاء مدته القانونية ال  ،منصيب المحافظ بسيبب إقالته السيابقة من قبل مجلس النواب 

     (.2024 ،خبار ليبياأ) لسنوات  10وهي 

المسييييار ترابط  حقيقة  عن  ( قد كشييييفت 2021-2020مسييييار جنيف ) لت التطورات التي تيمكم القول أن  

 إلىالمسييارات أي من هذه تع ر    يؤدي  ث يح   يعضييو لبشييكاسييي والدسييتوري في ليبيا  يالعسييكري والسيي

ية دون معالجة سييطححلول سييياسييية   إيجاد هذا المسييار أن   رزكما يب .ىالأخرحاسييم على  و  رشييابمر  تأدي

ً منال، وال صيعب ا فق  أ عد يُ   قةيعمال  ةلأمنيت اية للبنية المليشيياوية والانقسياماجذر إلى مايد من    ينتهي ما  سالبا

 ر.والتطوقيد التشكل لأنها ما زالت  اً نظر، شاقن لهذه المرحلة مح جائتلن يائهتقييم النالياال لا  .الإحباط

 الخاتمة

لم تبُنل على مسيار تراكمي   م 2025وحتى    م2011تظُهر الدراسية بجلاء أن التجربة الدسيتورية الليبية منذ 

مستقر، بل خضعت لتأديرات مباشرة من التحولات السياسية والعسكرية والصراعات الداخلية، إضافةً إلى 

لودائق الدسيييتورية المؤقتة من أدوات تنظّم المرحلة الانتقالية إلى التدخلات الإقليمية والدولية. فقد تحولت ا

جاءٍ من الأزمة نفسيها، نتيجة إصيدارها في سيياقات مضيطربة، وسياب التوافق الوطني، وتعدد السيلطات 

 .المتنافسة، وتسارع الأحداب على الأرض 

يصيمد أمام موجات التعديل التي ، رسم كونه إطارًا تأسييسييًا مهمًا، لم 2011إن الإعلان الدسيتوري لسينة 

فقد جاءت سالبًا تحت ضيووط سيياسيية وأمنية، ما أدى إلى ت كل شيرعيته تدريجيًا. وفي المرحلة اللاحقة، 

جاءت التجربة البرلمانية الأولى لتكشييييف هشيييياشيييية الإطار القانوني المنظّم، فالتعديلات المتعلقة بالهي ة  

ا    ،التأسيييسييية وقانون العال السييياسييي وإعادة تشييكيل السييلطة لم تكن نتاج رؤية اسييتراتيجية، بل انعكاسييً

لموازين القوى المتويرة. وتفاقم هذا الوضييييع مع فشييييل المؤتمر الوطني العام في إدارة المرحلة، وانتقال  

الانقسام السياسي إلى صراع مسل ، ما هيّأ الظروف لانهيار الشرعية الدستورية بحكم المحكمة الدستورية  

، الذي شيكّل نقطة تحول فارقة أسيقطت الأسياس القانوني للانتقال، ودخلت البلاد إدره في م 2014ليا عام  الع

 .ازدواجية مؤسسية خطيرة

المشيييهد وكأنه محاولة لإعادة البناء على أسيييس جديدة، إلا أن  أ، بد م 2015ومع توقيع اتفاق الصيييخيرات  

إطارًا هشيًا  إذ من  شيرعية هجينة بين القانون المحلي   الاتفاق ذاته حمل في طياته إشيكاليات هيكلية جعلته

والتفويا الدولي، وأنتج مؤسيسيات برأسيين دون ضيبط دقيق للاختصياصيات، وعرّض السيلطة التنفيذية  

والانقسيام السيياسيي لمايد من التعقيد. وقد سياهمت التفسييرات المتضياربة للمواد الجوهرية، خاصية المادة 

 .أزمة الشرعية وفت  مساحات واسعة للتأويلات المتعارضةال امنة، في إعادة إنتاج 

لمحاولة إنقاذ العملية السياسية بعد فشل الصخيرات وتع ر المسار   م 2021– 2020دم جاء مسار جنيف في 

العسيييكري، سير أن هذه المرحلة أعادت إنتاج الأسيييباب البنيوية للأزمة نفسيييها  فقد بنُيت خارطة طريق  

تجاوزت السيياق الدسيتوري دون معالجة جذور الانقسيام الأمني والعسيكري، كما جنيف على توافق هش، و

افتقرت إلى آليات تنفيذية واضييحة، وأحُبطت بوياب قاعدة دسييتورية متفق عليها وبخلافات حول القوانين  

الانتخابية، وشيروط الترشي ، وتضيارب مصيال  الفاعلين المحليين والدوليين. ومع فشيل إجراء الانتخابات  

، عادت البلاد إلى دائرة الانقسام الحكومي، وتكررت ثاهرة ازدواجية السلطة التي 2021ديسمبر    24ي ف

 .أصبحت سمة ملازمة للمشهد الليبي خلال العقد الأخير

وتبين الدراسية أن الأزمة الدسيتورية في ليبيا ليسيت أزمة نصيوص بقدر ما هي أزمة بي ة سيياسيية وأمنية  

لطة واجتماعية   مضيطربة، وأن الإعلانات والتعديلات والاتفاقات الدولية فقدت فعاليتها في ثل انقسيام السية

وتعدد مراكا القوة، وتاايد دور الجماعات المسيييلحة، وسياب مؤسيييسييية عسيييكرية وأمنية موحدة. كما أن 

 .الأطراف المتصارعةالتدخلات الإقليمية والدولية لم تسُهم في بناء حلّ مستدام، بل عمّقت التناقضات بين 
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وبناءً على ذلك، يتضيييي  أن تحقيق انتقال ديمقراطي حقيقي يتطلب إعادة بناء المنظومة الدسييييتورية على  

أسيياس التوافق الوطني الواسييع، وتحييد المؤسييسييات عن الاسييتقطاب الجهوي والأيديولوجي، والعودة إلى 

أمنية حقيقية تسيبق أي اسيتحقاق انتخابي  مركاية القضياء في حسيم الخلافات الدسيتورية، وإيجاد ضيمانات  

 .أو دستوري

 

 نتائج الدراسة

 :يمكن تلخيص أبرز النتائج في النقاط الآتية

سياب رؤية دسييتورية موحدة أفرغ العملية الانتقالية من مضييمونها وجعل الإعلانات والتعديلات   .1

 .أداة للصراع لا وسيلة للتنظيم

فقدانها الحجّية، وتحولها إلى نصيوص متنافسية بدل أن تكون  تسيييس الودائق الدسيتورية أدى إلى  .2

 .مرجعية جامعة

صيدور تعديلات دسيتورية تحت ضيوط أمني وسيياسيي أفقدها مشيروعيتها الواسيعة وعمّق الانقسيام   .3

 .بين الأطراف

شيكّل لحظة تفكك شيرعي أدت إلى ازدواجية مؤسيسيية    م2014حكم المحكمة الدسيتورية العليا في  .4

 .يومممتدة حتى ال

اتفاق الصيخيرات خلق شيرعية مادوجة عكسيت اعتماد العملية السيياسيية على التوازنات الدولية  .5

 .أك ر من الشرعية الوطنية

مسييار جنيف أعاد إنتاج أوجه القصييور الهيكلي في إدارة المرحلة الانتقالية دون معالجة الأسييباب   .6

 .الجذرية للصراع

 .على تنفيذ أي خارطة طريق مهما كانت دقيقةتعدد مراكا صنع القرار أضعف قدرة الدولة  .7

القوى الإقليمية والدولية لعبت دورًا مؤدرًا في تشييكيل المسييارات الدسييتورية، بما يتجاوز الإرادة  .8

 .الوطنية

الفشييل المتكرر للمسييارات السييياسييية كشييف سياب إطار دسييتوري دائم قادر على احتواء التنافس   .9

 .السياسي بشكل سلمي

 التوصيات

صيييياسة قاعدة دسيييتورية انتقالية مختصيييرة ومتفق عليها بديلاً عن التعديلات المتكررة، وتكون   .1

 .قائمة على مبادح واضحة ومحددة للمرحلة الانتقالية

تفعيل دور القضيياء الدسييتوري المسييتقل ليكون المرجعية العليا للنااعات الدسييتورية بدل اللجان  .2

 .التوافقية المؤقتة

توافق بعييداً عن الضييييووط الخيارجيية يشييييارف فييه مم لون عن البليدييات إطلاق مسييييار وطني لل .3

 .والنقابات والمكونات الاجتماعية

 .توحيد المؤسسات الأمنية والعسكرية تدريجيًا عبر مسارات مهنية بعيدة عن الولاءات السياسية .4

وضيوحًا في الصيلاحيات إعادة هيكلة المؤسيسيات الانتقالية بما يقلل من الازدواجية، وبما يضيمن   .5

 .والمسؤوليات 

 .إعداد خطة انتخابية واقعية تسبقها ترتيبات أمنية تمنع التلاعب أو فرض الأمر الواقع بالسلاح .6
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طني يضييييبط العلاقيات الخيارجيية وفق الحيد من تيدخلات القوى الإقليميية واليدوليية عبر إطيار و .8

 .مصلحة الدولة

إطلاق برنامج وطني للمصييييالحة الشيييياملة يعالج آدار الصييييراع على المسييييتويات الاجتماعية   .9

 .والسياسية
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