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 صالملخ

إشكالية ما يثيره الحكم الصادر بعدم الدستورية    دراسة وتسليط الضو    ذا البحث هوالهدف الرئيسي من ه

الزمنى لسريان  النطاق  ال  .هبخصوص  المسألة،  أثارت هذه  الليبي من وجود    تيولقد  القانوني  النظام  خلا 

جدلاً واسعاً في الفقه الدستوري، بين من يرى تطبيق هذا الحكم بأثر مباشر فتنصرف آثاره    نص ينظمها

على مبدأ استقرار الأوضاع   تأسيساً  بأثر رجعي فتنسحب    القانونية،للمستقبل فحسب  تطبيقه  وآخر يرى 

 .آثاره إلى تاريخ صدور التشريع المحكوم بعدم الدستورية تأسيساً على مبدأ الشرعية الدستورية

دعوة      تمت  بشأنها،  والعادي  الدستوري  القضاء  أحكام  واستعراض  الاتجاهين  هذين  أثر  اقتفاء  وبعد 

 .بشأنهاالمشرع لضرورة سد الفراغ التشريعي 

 

،  ، النطاق الزمنى للحكم بعدم الدستورية، الأثر المباشرالحكم الصادر بعدم الدستورية  مفتاحية:الكلمات  ال

 . الأثر الرجعي
 Abstract 

The main objective of this research is to shed light on and study the problem raised by the 

ruling of unconstitutionality regarding the time frame of its validity. This issue, which the 

Libyan legal system lacks a text regulating it, has raised a wide debate in constitutional 

jurisprudence, between those who see the application of this ruling with direct effect, so its 

effects extend to the future only based on the principle of stability of legal situations, and 

others who see its application with retroactive effect, so its effects extend to the date of 

issuance of the legislation ruled unconstitutional based on the principle of constitutional 

legitimacy. 

After following these two trends and reviewing the rulings of the constitutional and ordinary 

judiciary on it, the legislator was called upon to fill the legislative gap regarding it. 
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 مقدمة 

هززو العنصززر الززذي يميززز قواعززد القززانون عززن عيرهززا مززن القواعززد،  عنززد الكثيززرينلازال الجزززاء   

ولاسزززيما قواعزززد الاخزززلاق، والجززززاء فزززي القزززانون الدسزززتوري هزززو الحكزززم بعزززدم دسزززتورية التشزززريع 

 منها أو الموضوعية. ةالدستور الشكليام المخالف لأحك

إلزززى عزززدم دسزززتورية التشزززريع  بالضزززرورة ينتهزززيوالحكزززم الصزززادر فزززي الزززدعاوى الدسزززتورية، لا   

 الطعين، إذ قد ينتهى إلى دستوريته، أو إلى عدم قبول الدعوى شكلاً أو رفضها موضوعاً.

وإذا كانت جميع صور هذه الأحكام تثير إشكالية حجية الحكم الصادر فيها، من حيث هي حجية مطلقة أم   

، بمعنى هل تطبيق 2؛ فإن الحكم الصادر بعدم الدستورية وحده يثير إشكالية النطاق الزمني لسريانه1نسبية

هذا الحكم من اليوم التالي لنشره يعنى انصراف آثاره للمستقبل فقط؛ أم أنه يطبزق بزأثر رجعزي، فتنسزحب 

إلغاء الآثار المترتبة عليه كافة من تاريخ ي  لمحكوم بعدم الدستورية، وبالتالآثاره إلى يوم سريان التشريع ا

 نفاذه؟

مززن أكثززر الموضززوعات  -آثززار الأحكززام الصززادرة بعززدم الدسززتورية -وتعتبززر دراسززة هززذه اةشززكالية 

أهميززة وإثززارة للجززدل، وتبززدو أهميتهززا فززي النظززام القززانوني الليبززي، فززي أن المشززرع عنززد تنظيمززه 

، لززم يعززاله هززذه المسززألة، واكتفززى بخصززوص الأحكززام 3للقضززاء الدسززتوري فززي قززانون المحكمززة العليززا

تقررهززا المحكمززة العليززا فززي  يالتزز ئعززام مقتضززاهت و تكززون المبززاد الصززادرة عززن المحكمززة العليززا بززنص 

 .4أحكامها ملزمة لجميع المحاكم وكافة الجهات الأخرى في ليبياو

، علزى أنزهت و 1994لسزنة  17( من قزانون المحكمزة العليزا رقزم 3ف  51نص المشرع في المادة )قد  و   

تتولى الجمعية العمومية وضع لائحة داخليزة للمحكمزة تتضزمن بوجزه خزاص بيزان القواعزد واةجزراءات 

ونظرها وتحديد المصروفات والرسوم القضائية على الطعون والطلبات الخاصة برفع الطعون الدستورية  

 التي تقدم إليهاو.

وفي شأن الأحكام الصادرة في الدعاوى الدستورية اكتفت اللائحة الداخلية للمحكمة العليا بالنص على    

 .5أنهت و تنشر الأحكام الصادرة بعدم الدستورية في مدونة التشريعات و 

وهكذا خلا النظام القانوني الليبي من أي بيان لآثار الحكم الصزادر بعزدم الدسزتورية، ممزا يجعزل البزا     

 مفتوحاً على مصراعيه للاجتهاد في تحديد النطاق الزمني لسريان هذا الحكم. 

أما في النظام القانوني المصري، وجدت آثار الحكم بعدم الدستورية مجالاً رحباً لاختلاف الفقزه بسزبب     

انقسزم  التزي، 6( من قانون المحكمة الدستورية العليزا49صياعة عبارات تنظيمها القانوني بموجب المادة )

يرى أنها تقرر الأثر المباشر للحكم الصادر بعدم الدستورية، وأخر يرى أنهزا تقزرر   إلى فريقالفقه حولها  

 ثر الرجعي.له الأ

 
. حول حجية الحكم الصادر في الدعوى الدستورية، راجعت للباحث، اساس دعوى عدم الدستورية ودراسة تحليلية لمضمون الدعوى في النظام 1

 . 282  -275، ص 68-64، ص  2015القانوني الليبيو، رسالة دكتوراه، كلية الحقوق جامعة اةسكندرية، 
 . 558 ص، 2004. راجع كلاً منت د. رمزي الشاعر، رقابة دستورية القوانين و دراسة مقارنةو،  2

الدستورية وآثارها ودراسة مقارنةو، ص   الجهمي، حجية الأحكام  الموقع  8د. خليفة سالم  العليا على شبكة   الرسمي، بحث منشور على  للمحكمة 

 ly.gov.supremcourt.wwwالمعلومات الدولية، الرابطت 
رقم  3 القانون  رقم  1994لسنة    17.  القانون  بتعديل  العدد  82لسنة    6،  الرسمية،  بالجريدة  منشور  العليا،  المحكمة  تنظيم  بإعادة  بتاريخ  6م،   ،

1994/3 /24 . 

 . 177 -166ليبيا، راجعت للباحث، أساس دعوى عدم الدستورية، المرجع السابق، ص حول تنظيم ومصادر القضاء الدستوري في  -
انظرت  4 المادة    -.  رقم  31)نص  القانون  من  رقم  1982لسنة    6(  العدد  الرسمية،  بالجريدة  منشور  العليا،  المحكمة  تنظيم  بإعادة  بتاريخ  22م   ،7  

 .1982أعسطس 

 . 2011/8/3( من اةعلان الدستوري، الصادر عن المجلس الوطني الانتقالي المؤقت، بتاريخ 35)المادة  -
 م.  2004/7/29انظرت اللائحة الداخلية للمحكمة العليا الصادرة بتاريخ  5
قانون  . الدستور المصري نص على أن تنشر الأحكام الصادرة من المحكمة الدستورية العليا في الدعاوى الدستورية في الجريدة الرسمية، وينظم ال6

انظر آثار؛  من  تشريعي  دستورية نص  بعدم  الحكم  على  يترتب  المادة  ت  ما  الدستور    (178)نص  و1971سنة    المصريمن  من    (195)  تقابلها، 

 .2013الدستور المصري سنة 

http://supremcourt.gov.ly/


201 | African Journal of Advanced Studies in Humanities and Social Sciences (AJASHSS)  

 

ولسبر اعوار هذه اةشكالية، ندرسها دراسة تحليلية مقارنزة، وردهزا مزا أمكزن إلزى الأصزول والمبزادئ    

 أو ذاك، وذلك وفق خطة البحث التاليةت الأثرقد تدعم هذا  التيالقانونية 

 ثر المباشر للحكم الصادر بعدم الدستورية.ولت الأالمبحث الأ  

 الرجعي للحكم الصادر بعدم الدستورية. الأثرالمبحث الثانيت 

 

 المبحث الأول  

 الأثر المباشر للحكم الصادر بعدم الدستورية 

يذهب جانب من الفقه الدستوري في مصر إلى أن الأحكام الصادرة عن المحكمة الدستورية العليا بعدم      

، فطبيعة هذه 7عام أصل للمستقبل وفقطو ك تسريدستورية القوانين واللوائح، ذات أثر مباشر أو فوري 

 منشأة وليست كاشفة.  -وفق هذا النظر  -الأحكام 

شززريعي للمسززألة فززي قززانون تالتنظززيم ال ولقززد ركززن أنصززار هززذا الاتجززاه فززي تبريززر مسززلكهم إلززى   

 ثاني(.  )مطلب القانوني  الأمن، ومقتضيات مبدأ أول( )مطلب المحكمة الدستورية العليا 

 

 المطلب الأول 

 المشرع يقرر الأثر المباشر للحكم الصادر بعدم الدستورية  

قبل وبعد التعزديل  -( من قانون المحكمة الدستورية العليا 49يرى أنصار الأثر المباشر أن نص المادة )   

تقرر بجلاء الأثر المباشزر للحكزم الصزادر بعزدم الدسزتورية، وهزذا مزا قررتزه أيضزاً اللجنزة التشزريعية   -

 للبرلمان حول هذا القانون، وتفصيل ذلك ما يليت

 

 ( قبل التعديل يقرر الأثر المباشر 49أولاً: نص المادة )

( على أنهت و أحكام المحكمة في الدعاوى الدستورية وقرارتها بالتفسزير ملزمزة لجميزع 49تنص المادة )  

 سلطات الدولة وللكافة.

وتنشر الأحكام والقرارات المشار إليها في الفقرة السابقة في الجريدة الرسمية وبغير مصزروفات خزلال    

 خمسة عشر يوماً على الأكثر من تاريخ صدورها.

ويترتب على الحكم بعدم دستورية نص في قانون أو لائحة عزدم جزواز تطبيقزه مزن اليزوم التزالي لنشزر    

 الحكم.

صدرت باةدانزة اسزتناداً إلزى ذلزك   التيفإذا كان الحكم بعدم الدستورية متعلقاً بنص جنائي تعتبر الأحكام   

 ةجزراءالنص كأن لم تكزن، ويقزوم رئزيس هيازة المفوضزين بتبليزئ النائزب العزام بزالحكم فزور النطزق بزه  

 مقتضاهو.

ويقرأ أنصار الأثر المباشر هذه المادة على أنها تقرر تطبيق الحكم الصادر بعدم الدستورية بأثر فزوري    

 تالآتيومباشر يسرى للمستقبل فقط، وتتمثل حججهم في 

( تحمل معنى واضح مفاده أن الحكزم بعزدم الدسزتورية يطبزق مزن اليزوم التزالي لنشزر 3/49أن المادة )  -1

الحكم في الجريدة الرسمية، وليس منذ تاريخ العمل بزالنص المقضزي بعزدم دسزتوريته، فهزي تسزري بزأثر 

دون تزردد بزأنت معنزى ذلزك  يالعميد الطماو  الماضي؛ ويقررفورى مباشر، ولا محل ةعمال أثرها على  

 .8أن أحكام المحكمة في هذا المجال منشاة وليست كاشفة، فليس لها أثر رجعي

( يفيزد 49قزائلاتً و إن ازاهر نزص المزادة )    عبزد الوهزاويذهب في ذات الاتجزاه الزدكتور محمزد رفعزت  

بوضوح أن هذا الأثر للحكم بعدم دستورية نزص تشزريعي يكزون فقزط للمسزتقبل كأصزل عزام، وذلزك لأن 

 
العربي،  7 الفكر  دار  القاهرة،  الدستوري،  والقانون  السياسية  النظم  الطماوي،  سليمان  د.  منت  كل  انظر  ص  1988.  حسنين 303،  محمد  د.   .

، رقابة دستورية القوانين، الاسكندرية.   عبد الوها . د. محمد رفعت  192، ص  1992عبدالعال، القانون الدستوري، القاهرة، دار النهضة العربية،  

 . 196، ص 2008دار الجامعة الجديدة، 
 .393، النظم السياسية..، مرجع سابق، ص الطماوي د. سليمان  8
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…. ويترتب على الحكم بعزدم دسزتورية نزص فزي قزانون أو لائحزة  "( تقولت 49الفقرة الثالثة من المادة )

 .9عدم جواز تطبيقه من اليوم التالي لنشر الحكمو

( للتدليل على الاثزر المباشزر للحكزم الصزادر 49يستدعي أنصار هذا الاتجاه الفقرة الرابعة من المادة )  -2

بعدم الدستورية، بقولهم ان الرجعية هي استثناء على الاصل قرره المشزرع كاسزتثناءً خاصزاً بالنصزوص 

الجنائية، حيث تعطي للحكم بعدم دستوريتها اثراً رجعياً لأنه أصلح للمتهم، فتقولت و فإذا كان الحكزم بعزدم 

 .10الدستورية متعلقاً بنص جنائي تعتبر الأحكام الصادرة باةدانة كأن لم تكنو

فالمغايرة بين الفقرتين الثالثة والرابعة من ذات المادة تشير إلى رعبة المشرع في الأخذ بالأثر المباشزر    

للحكم كأصزل عزام؛ أمزا الأثزر الرجعزي فهزو اسزتثناء يقتصزر مجالزه علزى الأحكزام الصزادرة فزي المزواد 

 . 11الجنائية

 

 ( بعد التعديل يؤكد الأثر المباشر 49ثانياً: نص المادة ) 

م، وجرى نصها على 1998لسنة    108( بموجب القرار بالقانون رقم  49عُدلتْ الفقرة الثالثة من المادة )  

النحو التاليت و … ويترتب على الحكم بعدم دستورية نص في قانون أو لائحة عدم جواز تطبيقه من اليوم 

التالي لنشر الحكم ما لم يحدد الحكم لذلك تاريخاً آخر، على أن الحكم بعدم دستورية نص ضريبي لا يكون 

له في جميع الاحوال إلا أثر مباشر، وذلك دون إخلال باستفادة المدعى من الحكم الصادر بعزدم دسزتورية 

 هذا النصو.

أن أحكزززام المحكمزززة سزززواء فزززي المزززواد  -مزززن خزززلال هزززذا التعزززديل -ويزززرى جانزززبً مزززن الفقزززه    

كأصززززل عززززام بززززأثر مباشززززر مززززن اليززززوم التززززالي لنشززززر  تسززززريالضززززريبية أو عيززززر الضززززريبية 

الحكزززم فزززي الجريزززدة الرسزززمية؛ أمزززا الاسزززتثناء فهزززو الأثزززر الرجعزززي الزززذي يجزززوز للمحكمزززة أن 

تقززززرره فززززي حكمهززززا الصززززادر بعززززدم الدسززززتورية، ودلززززيلهم فززززي ذلززززك عبززززارة و ويترتززززب علززززى 

الحكزززم بعزززدم دسزززتورية نزززص فزززي قزززانون او لائحزززة عزززدم جزززواز تطبيقزززه مزززن اليزززوم التزززالي لنشزززر 

 الحكم ما لم يحدد الحكم لذلك تاريخاً آخر…و.

واضززحة الدلالززة علززى صززحة مززا يززذهبون إليززه بالنسززبة للمززواد عيززر  -كمززا يقولززون -فهززذه العبززارة   

الضززريبية، وكززذلك عبززارة و علززى أن الحكززم بعززدم دسززتورية نززص ضززريبي لا يكززون لززه فززي جميززع 

 .12الأحوال إلا أثر مباشر..و صريحة الدلالة على صحة ما يذهبون إليه في المواد الضريبية

وعيززر بعيززد عززن هززذا الاتجززاه، يززذهب جانززب مززن الفقززه المصززري إلززى أن الأصززل هززو الأثززر المباشززر   

للأحكززام الصززادرة بعززدم الدسززتورية ولكززن الاسززتثناء لززيس هززو الرجعيززة فقززط؛ بززل يسززع الاسززتثناء الززذي 

منحززه التعززديل للمحكمززة تخويلهززا لززيس فقززط حززق تحديززد أثززر رجعززي لحكمهززا بززل أيضززاً حززق تحديززد أثززر 

مسززتقبلي لززه، بمعنززى أنززه يجززوز للمحكمززة أن تقززرر عززدم سززريان حكمهززا إلا بعززد مضززي فتززرة ) كسززته 

أشززهر أو سززنة( علززى تززاريخ نشززره فززي الجريززدة الرسززمية، وحجززتهم فززي ذلززك ان عبززارة ومززا لززم يحززدد 

الحكززم لززذلك تاريخززاً اخززرو، هززي عبززارة مطلقززة معناهززا و مززا لززم يحززدد الحكززم تاريخززاً آخززر للأثززر 

 ً  .13المباشر للحكمو، وهذا التاريخ يمكن ان يكون رجعياً، كما يمكن أن يكون مستقبليا

 

 ثالثاً/ اللجنة التشريعية بالبرلمان تقرر الأثر المباشر  

يستدل أنصار الأثر المباشر للحكم الصزادر بعزدم الدسزتورية بتقريزر اللجنزة التشزريعية بالبرلمزان حزول   

( مزا 49، والذي جاء فيه بخصوص المزادة )1979لسنة    48مشروع قانون المحكمة الدستورية العليا رقم  

نصهت و إن مقتضى النصُ على أن يترتب على الحكم بعدم دستورية نص في قانون أو لائحة عزدم جزواز 

 
 .296. د. محمد رفعت عبدالوها ، رقابة دستورية القوانين، مرجع سابق، ص 9

 .296. د. محمد رفعت عبدالوها ، المرجع السابق، ص 10
ص ج  1996. د. مصطفى فهمي أبوزيد، الدستور المصري،  162، ص  1992. راجع كل منت د. محمد حسنين عبدالعال، القانون الدستوري،  11

 وما بعدها. 
د.  12 اكتوبر    عبد الله.  العربية،  النهضة  القاهرة، دار  التعديل،  العليا قبل وبعد  الدستورية  المحكمة  ، 111، ص  1998ناصف، حجية وآثار أحكام 

112 . 
 . 113ناصف، المرجع السابق، ص  عبد الله. د. 13
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تطبيقه من اليوم التالي لتاريخ نشر الحكم هو وأن بطلان الزنص المخزالف للدسزتور يزتم مزن هزذا التزاريخ 

اللاحق للحكم وليس في ذلك أية مخالفة أو تعارض مع نص الدستور، حيث ترك المشرع الدسزتوري أمزر 

تحديد آثار الحكم بعدم الدستورية للمشرع العادي دون تقييده بقاعزدة مزا فزي هزذا الصزدد، ومزع ذلزك فإنزه 

أخذ بها المشرع بشأن الأثر المباشزر للحكزم بعزدم الدسزتورية قزرر بالنسزبة  التياستثناءً من القاعدة العامة  

مزن التزاريخ  -سواء كان عقابياً أم متعلقزاً بزاةجراءات  -للنصوص الجنائية أنه يبطل العمل بالنص الجنائي

آنف الذكر، على أن تعتبر الأحكام الصزادرة باةدانزة اسزتناداً إلزى الزنص الباطزل دسزتورياً كزأن لزم يكزن، 

المحكمة الدستورية العليا تبليئ النائب العام بالحكم فور النطق به ةجراء   مفوضيويتعين على رئيس هياة  

 .14مقتضاه طبقاً لنص المشروعو

وفضلاً عن هذا الحجه المتعلقة بالتنظيم التشريعي للمسألة محل البحث، فإن أنصار هذا الاتجاه يرون    

 في المبادئ القانونية العامة ما يؤكد سلامة مسلكهم. 

 

 المطلب الثاني 

 القانوني يقيم الأثر المباشر للحكم الصادر بعدم الدستورية  الأمنمبدأ 

المبادئ القانونية العامة من المصادر الهامة عير المدونة للشرعية، وتضاف إلى مختلزف المصزادر تعد     

 .15يتكون منها البناء القانوني للدولة التيالأخرى 

القانوني أحد أهم هذه المبادئ، ومن ثم الأسس التي يقوم عليهزا بنزاء الدولزة القانونيزة  الأمنويعتبر مبدأ    

 التزيالقزانوني واحزدة مزن أهزم الغايزات  الأمزنتخضع فيها جميع السلطات العامة للقانون، كما يعتبر    التي

 .16يهدف إلى تحقيقها هذا البناء

 القانوني، ثم أثر هذا المبدأ على الأحكام الصادرة بعدم الدستورية. الأمنوفيما يلي نبين مفهوم مبدأ   

 

 القانوني  الأمنأولاً: مفهوم مبدأ 

 القانوني لا بد من التعريف بهذا المبدأ ثم بيان صوره أو عناصره. الأمنلاستجلاء مفهوم مبدأ   

 القانوني  الأمنأ. تعريف مبدأ  

ً  -القانوني من المفاهيم الجديدة أو الحديثة  الأمنيعد تعبير     فزي الفكزر والقزانون الدسزتوري، حيزث  -نسزبيا

الجماعة الأوروبيزة، وفزي بدايزة السزبعينات ذهبزت محكمزة العدالزة اهر بصورة مباشرة من خلال قانون  

القانوني يعد مطلباً أساسياً، وتعتبره بعض المحاكم الدستورية الأوروبية أحزد   الأمنالأوروبية إلى أن مبدأ  

 .17مظاهر الدولة القانونية

ولززم يسززتقر الفقززه علززى تعريززف محززدد لهززذا المبززدأ، وإن كززان يلتقززي حززول مضززمونه أو محتززواه، وفززي  

يمكزززن حصزززرها فزززي  والتزززينحزززن بصزززدد مبزززدأ متعزززدد المعزززاني والمفزززاهيم  تMathieuذلزززك يقزززول 

متطلبززين؛ أولهمززات تلززك الخاصززة بجززودة وتحسززين القززانون مثززلت الوضززوح والفاعليززة، وثانيهمززات تلززك 

المتعلقزززة بزززالتوقع الطبيعزززي أو المشزززروع للقزززانون مثزززلت عزززدم رجعيزززة القزززوانين وحمايزززة الحقزززوق 

 .18المكتسبة واستقرار المراكز التعاقدية

ت بأنززه ذلززك المبززدأ الززذي يتضززمن نززوعين مززن القواعززد؛ الاولت Fromontوفززي نفززس السززياق يعرفززه   

تكفززل اسززتقرار المراكززز القانونيززة بمعنززى اسززتقرار هززذه المراكززز مززن حيززث التوقيززت،  التززيالقواعززد 

والاخززرت تلززك القواعززد الخاصززة بوضززوح وتحديززد القواعززد القانونيززة، وفززي النهايززة ينظززر إلززى هززذا 

 .19تكفل وتؤمن استقرار المراكز القانونية التيالمبدأ على أنه مجموعة القواعد 

ويعرفززه الززدكتور يسززرى العصززار بقولززهت يعنززى هززذا المبززدأ ضززرورة التزززام السززلطات العامززة فززي   

الدولززة بتحقيززق قززدر مززن الثبززات النسززبي للعلاقززات القانونيززة، وحززد أدنززى مززن الاسززتقرار للمراكززز 

 
 .36السابق، ص ناصف، المرجع  عبد اللهوما بعدها. نقلاً عنت د.  889، ص 1979/7/18الجلسة الثانية في  -. ملحق مضبطة مجلس الشعب 14
 . 59، ص 2000. د. أرحيم سليمان الكبيسي، حرية اةدارة في سحب قراراتها، بدون تحديد الناشر، طبعة سنة 15
 . 243، ص 1999. د. يسرى محمد العصار، دور الاعتبارات العملية في القضاء الدستوري، دراسة مقارنة، دار النهضة العربية، القاهرة، 16
 .79، 78، ص 2008. د. عبدالحفيظ على الشيمي، التحول في أحكام القضاء الدستوري، دراسة مقارنة، دار النهضة العربية، القاهرة، 17
 .79. المرجع نفسه، ص 18
 .79. المرجع نفسه، ص 19
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القانونيزززة المختلفزززة بهزززدف إشزززاعة الطمأنينزززة بزززين أطزززراف هزززذه العلاقزززات سزززواء كزززانوا اشزززخاص 

اعتباريزززة عامزززة أم خاصزززة، بحيزززث يتمكنزززوا مزززن التصزززرف باطمانزززان علزززى هزززدى مزززن القواعزززد 

دون التعززرض  ئهاوالانظمززة القانونيززة القائمززة وقززت قيززامهم بأعمززالهم، وترتيززب اوضززاعهم علززى ضززو

لمفاجازززات أو تصزززرفات مباعتزززه صزززادرة عزززن السزززلطات العامزززة يكزززون مزززن شزززأنها زعزعزززة هزززذه 

 .20الطمأنينة أو العصف بهذا الاستقرار

الناشاة وعدم تعرضها   للأوضاعيقتضيها توفير الأمان  التيوهكذا يجد هذا المبدأ اساسه في الضرورة   

، وتتجلى قيمته في ان استقرار العمل القانوني هو بعينه استقرار الحياة السياسية والاجتماعية، لان  للإقلاق

 . 21على ضوئها تسير الحياة في مجتمع ما   التيالقانون هو الأداة 

 القانوني   الأمن / عناصر 

تتشززكل العلاقززات القانونيززة، وتنشززأ المراكززز القانونيززة فززي الدولززة علززى أسززس موضززوعية مسززتمدة    

مززن النظززام القززانوني القززائم، والسياسززات المعلنززة رسززمياً مززن جانززب السززلطات العامززة، وعلززى هززذا 

الأسززاس مززن تشززكيلها ونشززأتها علززى هززدى قواعززد قانونيززة نافززذة، يجززب أن يتحقززق لهززا قززدر مززن الثبززات 

 والاستقرار.

هززذا القززدر المطلززو  مززن الثبززات النسززبي للعلاقززات القانونيززة، والاسززتقرار الززلازم للمراكززز القانونيززة   

القززانونيت  الأمززنتعززد مززن صززور  والتززيالمختلفززة يتززأثر بالعديززد مززن القواعززد والمبززادئ القانونيززة؛ 

كقاعززدة علانيزززة القززانون، أي وجزززو  نشززره، ومبزززدأ عززدم رجعيزززة القززوانين، ومبزززدأ ضززمان حمايزززة 

الحقززوق المكتسززبة، وقاعززدة عززدم جززواز المسززاس بحجيززة الأمززر المقضززي بززه، وانقضززاء مززدد التقززادم، 

 .22وضرورة وضع ضوابط لسريان الأحكام الصادرة بعدم الدستورية

وهذه القواعد والمبادئ فرضتها الاعتبارات العملية لتحقيق التوازن والمواءمة بين حق السلطات العامزة   

في ممارسة اختصاصاتها بقدر من المرونة من ناحية، لا سيما بنهه سياسية تشريعية فزي سزنها وتطبيقهزا 

تصزدرها علزى النحزو الزذي يواكزب التطزور والتغيزر المسزتمر فزي المجزالات السياسزية   التزيللتشريعات  

والاقتصادية والاجتماعية وعيرها من المجالات، ومن ناحية أخرى حق الافراد في الحصزول علزى ثبزات 

نشأة أو تشكلت بطريقزة مشزروعة فزي ازل   والتينسبي لعلاقاتهم القانونية واستقرار لمراكزهم القانونية،  

قواعد قانونية نافذة، فلا تغتال هذه العلاقات أو تلك المراكز بموجزب قواعزد جديزدة عيزر متوقعزة أو عيزر 

استمدوها بطريق مشزروع وقزت  التيمنشورة، أو تسرى بأثر رجعي من شأنه المساس بحقوقهم المكتسبة 

 نفاذ تلك القواعد، أو تقررت بموجب حكم قضائي بات، أو تحصنت بمرور مدة التقادم.

القزانوني جعزل بعزض صزوره يتجزاوز مجزرد القيمزة  الأمزنوهذا القدر من الأهمية الذي يتمتع به مبزدأ    

بقيمة دستورية، كمبدأ عدم الرجعية، ومبدأ عدم المساس بالحقوق المكتسبة، ومبدأ علانية   ليحظىالقانونية  

 .23القانون، وبعضها الأخر لازال يتلمس طريقه في اتجاه اكتسا  هذه القيمة كمبدأ التوقع المشروع

القزانوني؛ كمبزدأ عزدم  الأمزنتتمتزع بهزا بعزض صزور مبزدأ   التزيوتأسيساً على هزذه القيمزة الدسزتورية     

الحقوق المكتسبة، يؤكد أنصار الأثر المباشر على إن تطبيق الأثر الرجعي للحكزم   احترامالرجعية، ومبدأ  

 الصادر بعدم الدستورية يهدد الاستقرار القانوني ويعصف بالمراكز القانونية المستقرة منذ وقت طويل.

وبذلك ينتهي مؤيدو هذا الاتجاه إلى أن الحكم الصادر بعدم الدستورية يسزرى بزأثر فزورى ومباشزر مزن   

اليوم التالي لنشره بالجريدة الرسمية ولا يسرى بزأثر رجعزى، أي أن الحكزم بعزدم الدسزتورية يطبزق علزى 

العلاقات المسزتقبلية ولا يطبزق علزى الوقزائع والعلاقزات السزابقة علزى صزدوره إلا إذا كزان متعلقزاً بزنص 

 .24جنائي
 

 .246، 245. د. يسرى العصار، دور الاعتبارات العملية، المرجع السابق، ص 20

 . 51، ص 2003ولى، العدد الثالث، يوليو تورية، مجلة الدستورية، السنة الأقضاء المحكمة الدس في  القانونيالحماية الدستورية للأمن  - 
 .84، 83. د. ارحيم سليمان الكبيسي، حرية الادارة، المرجع السابق، ص 21
 .246. راجعت حول نفس المعنى، د. يسرى العصار، دور الاعتبارات العملية…، المرجع السابق، ص 22
 .81، التحول في أحكام القضاء الدستوري، مرجع سابق، صكلاً منت د. عبدالحفيظ على الشيمي. راجع 23

العام، ترجمة د. محمد     القانون  القانون، مجلة  الدستورية ونوعية  المؤسسةد. لور ميلانو، مراقبة  للدراسات والنشر والتوزيع،    عر ،  الجامعية 

 . 645، ص 2006، 3بيروت الحمراء، لبنان، ع 
السيد، قضاء الدستورية في مصر في ضوء قانون وأحكام المحكمة الدستورية العليا، القاهرة، دار النهضة    ععبد البدي. راجعت د. محمد صلاح  24

 . 224 ، ص2010العربية، 
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على قدر وجاهته، لزم يكزن محزل تأييزد عالبيزة الفقزه الدسزتوري فزي مصزر، كمزا إن قضزاء   الرأيوهذا    

 المحكمة الدستورية العليا استقر على ما يخالفه.

 

 المبحث الثاني  

 الأثر الرجعي للحكم الصادر بعدم الدستورية 

يذهب الاتجاه الغالزب فزي الفقزه الدسزتوري المصزري إلزى تقريزر الأثزر الرجعزي للحكزم الصزادر بعزدم    

الدسززتورية، مسززتدلين علززى ذلززك بززأمرين أولهمززات القززانون ومبززدأ الشززرعية الدسززتورية، وثانيهمززات قضززاء 

 المحكمة الدستورية العليا.

 

 المطلب الأول  

 القانون ومبدأ الشرعية الدستورية يقيم الأثر الرجعي للحكم الصادر بعدم الدستورية 

( 4،  3ف    49يخالف أنصار الأثر الرجعي ما ذهب إليه جانب من الفقه بقزولهم إن ازاهر نزص المزادة )  

يقرر بجلاء الأثر المباشر للحكم الصادر بعدم الدستورية، معتبرين أن هذا التفسزير قاصزر عزن الوصزول 

المشرع، والذي يتطلب إدراكه تفسير هذا النص في ضوء ما يتصل به مزن نصزوص أخزرى لحقيقة قصد  

 .25واردة في ذات القانون، وما وضعه المشرع من ضوابط مانعة أو مقيدة للأثر الرجعي

وبذلك هم يرون إن قانون المحكمة الدستورية العليا يقرر الاثر الرجعي للحكم الصزادر بعزدم الدسزتورية، 

 فضلاً عن إن هذا الأثر يجد في مبدأ الشرعية الدستورية أساساً متيناً يقيمه.

 

 أولاً: قانون المحكمة الدستورية العليا يقرر الأثر الرجعي 

( 49إن الوقوف على حقيقة الأثر القانوني للحكم الصادر بعدم الدستورية الذي قرره المشرع في المزادة ) 

عدم الوقوف عنزد ازاهر  يقتضيمن قانون المحكمة الدستورية العليا، من حيث هو أثر مباشر أو رجعي، 

نص هذه المادة، وعدم تفسيرها منفردة بمعزل عن النصوص الأخرى المتصلة بها في ذات القزانون، كمزا 

يقتضي الأمر أخذ ما تضمنته المذكرة الايضاحية لهذا القانون بالحسبان؛ وإعمال هذه المقتضيات يقود إلى 

 ، ودليل ذلك ما يليت26انصراف إرادة المشرع نحو تطبيق الأثر الرجعي للحكم الصادر بعدم الدستورية

إن المشرع الدستوري فوض المشرع العادي في تحديد آثار الحكزم الصزادر بعزدم الدسزتورية دون أن   -1 

الجريزدة  فزي )تنشزرعلزى أنزهت  1971من دستور  178يقيده بقاعدة ما في هذا الصدد، حيث نصت المادة  

الزدعاوى الدسزتورية والقزرارات بتفسزير   فزيالرسمية الأحكزام الصزادرة مزن المحكمزة الدسزتورية العليزا  

 .آثار(النصوص التشريعية، وينظم القانون ما يترتب على الحكم بعدم دستورية نص تشريعي من 

المشرع قانون المحكمة الدستورية العليا متضمناً لهذه الآثار على نحزو مزا جزاء   أصدروتنفيذاً لهذه المادة   

( سالفة الذكر، دون أن يحظزر فيهزا الأثزر الرجعزى أو يقيزده بمزدة زمنيزة معينزة لا يزيزد 3/49المادة )  في

 ً  .27عليها، أو بحالات بعينها لا يجوز فيها إعمال الرجعية كلياً أو جزئيا

قصد المشرع ترتيبه على الحكم الصادر بعدم الدستورية هو سريانه   الذيوفى هذا تأكيد على أن الأثر    

 أمرينت  فيبأثر رجعى كأصل عام، وحجة ذلك بادية 

أولهمززات يعلززم المشززرع أن القواعززد العامززة قلمززا لا يوجززد عليهززا اسززتثناءات تقيززدها، وقاعززدة رجعيززة 

الحكززم الصززادر بعززدم الدسززتورية ليسززت اسززتثناء مززن ذلززك، إذ قززد توجززد عليهززا اسززتثناءات، ولززذلك قززرر 

( تطبيززق مبززدأ الرجعيززة علززى اطلاقززه دون أيززة اسززتثناءات أو قيززود، بقولززهت ) إذا 5/49المززادة ) فززي

صززدرت باةدانززة اسززتناداً إلززى  التززيكززان الحكززم بعززدم الدسززتورية متعلقززاً بززنص جنززائي تعتبززر الاحكززام 

 
 . 56. راجعت حول نفس المعنى، د. عبدالله ناصف، أثر الحكم …، مرجع سابق، ص 25
وما بعدها. د. عبدالله ناصف، أثر الحكم …، مرجع سابق، ص    426. راجع كل منت د. محمد صلاح السيد، قضاء الدستورية، مرجع سابق، ص  26

 وما بعدها. 499، ص 2009وما بعدها. د. رفعت عيد سيد، الوجيز في الدعوى الدستورية، القاهرة، دار النهضة العربية، طبعة منقحة  56
 . 56. د. عبدالله ناصف، حجية وآثار أحكام المحكمة الدستورية..، مرجع سابق، ص 27
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ذلززك الززنص كززأن لززم تكززن، …(؛ ويريززد بهززذا الززنص تطبيززق الأثززر الرجعززى بصززفة مطلقززة حتززى ولززو 

 .28كانت الأحكام الصادرة باةدانة أحكاماً باتة

( بعزدم دسزتورية 4( بإضافة حكزم خزاص )ف49ثانيهمات إن التعديل اللاحق الذي جرى على نص المادة )

النصوص الضريبية ) … على أن الحكم بعدم دستورية نص ضريبي لا  يكون له في جميزع الاحزوال إلا 

أثرٍ مباشر..(، هو إقرار من المشرع بأن الأصل في الأحكام الصادرة بعدم الدسزتورية هزو سزريانها بزأثر 

رجعى، ولذلك قرر استثناء الأحكام الصادرة بعدم دستورية نص ضريبي مزن الرجعيزة مقزرراً لهزا الأثزر 

 المباشر صراحةً.

إن عبززارة ) عززدم جززواز تطبيززق الززنص المقضززي بعززدم دسززتوريته مززن اليززوم التززالي لنشززر الحكززم(،  -2

بمزززا فزززي ذلزززك قاضزززى  -لا تعزززدو أن تكزززون خطزززا  تشزززريعي يوجزززه أمزززراً ملزمزززاً لسزززلطات الدولزززة

وللكافززة، بززالتوقف عززن تطبيززق الززنص اعتبززارا مززن ذلززك التززاريخ، ولا تعنززى أنززه لززيس  -الموضززوع

؛ لأن حظززر هززذا الأثززر يسززتوجب الززنص عليززه صززراحة، وطالمززا لززم للماضززيللحكززم أثززر رجعززى يرتززد 

يحظززر هززذا الأثززر بززنص صززريح فززإن الحكززم بعززدم الدسززتورية ينطبززق علززى الوقززائع والعلاقززات السززابقة 

 .29لصدوره

( مزا يلزي نصزهت) … 3/49لقد ورد بالمذكرة الايضزاحية للقزانون فزي معزرض تعليقهزا علزى المزادة )  -3

وتناول القانون أثر الحكم بعدم دستورية نص في قانون أو لائحة فنص على عدم جواز تطبيقزه مزن اليزوم 

بعض القوانين المقارنة، واستقر الفقه والقضاء علزى أن مزؤداه هزو   فيلنشر الحكم، وهو نص ورد    التالي

المستقبل فحسب، وإنما بالنسبة للوقائع والعلاقات السابقة على صزدور الحكزم   فيعدم تطبيق النص، ليس  

تكون قد استقرت عند   التيبعدم دستورية النص، على أن يستثنى من هذا الأثر الرجعى الحقوق والمراكز  

، أو بانقضاء مدة التقادم، أما إذا كان الحكم بعزدم الدسزتورية متعلقزاً المقضيصدوره بحكم حاز قوة الأمر  

صدرت باةدانة استناداً إلى ذلك النص، تعتبر كأن لم تكن حتى ولزو   التيبنص جنائي، فإن جميع الأحكام  

 كانت أحكاماً باتة(.

وبهذا التفسير الذي تقدمه المذكرة الايضاحية للقانون، يكون الحكم الصادر بعدم الدستورية أثراً رجعيزاً،   

 .30ومن يرى أن الأصل فيه تطبيقه بأثر مباشر فقط يكون قد خالف نصوص القانون

تحدد شروط وجود حق الزدعوى الدسزتورية، وسزبل إثارتهزا، توجزب تفسزير   التيإن نصوص القانون    -4

 ( بأنه يقرر الأثر الرجعى للحكم الصادر بعدم الدستورية، وتفصيل ذلك ما يليت3/49نص المادة. )

مخالفزة سزلطة التشزريع صزراحة أو ضزمناً لأحكزام الدسزتور   فزيإن واقعة الاعتداء التشريعي المتمثلزة   *

 . 31رفع دعوى عدم الدستورية فيتنشئ الحق  التيالشكلية أو الموضوعية هي 

فالاعتداء التشريعي سبب دعوى عدم الدستورية وشزرط وجودهزا، لأن التشزريع الصزادر عزن السزلطة    

التشريعية أو التنفيذية إذا كان من شأنه أن يمس بالحقوق الدسزتورية أو بالمصزالح المقزررة للأفزراد علزى 

مراكزهم القانونية، أو بالاختصاصات الدستورية للسلطات العامة، علزى صزورة تجعزل مزن هزذا   اختلاف

التشريع مصدراً للاعتداء على هذه المراكز القانونية، فهنا تقوم لصاحب هذا الحق أو لشاعل هزذا المركزز 

الالتجاء إلى القضاء عن طريق دعوى عدم الدسزتورية ليحصزل منزه علزى مزا   فيمصلحة وصفة بالتأكيد  

 .32يضمن رد هذا الاعتداء أو يجدد الاعتراف بحقه

وبهززذا يمكززن تحديززد شززروط وجززود حززق الززدعوى بالمنازعززة أو الاعتززداء والصززفة والمصززلحة، وهززذه   

 .33ذلك الدعوى الدستورية فيالشروط تعد مفترض أساسي لقبول أي دعوى قضائية، بما 

الفائززدة أو المنفعززة العمليززة التززي تعززود علززى رافززع الززدعوى إذا حكززم لززه بطلباتززه كلهززا  هززيوالمصززلحة   

 .34أو بعضها

 
 . 387، ص1995. د. عبدالعزيز محمد سالمان، رقابة دستورية القوانين، القاهرة، دار الفكر العربي، الطبعة الاولي 28
 .57. د. عبدالله ناصف، المرجع السابق، ص 29
 .57. د. عبدالله ناصف، المرجع السابق، ص 30
 .181. حول واقعة الاعتداء التشريعي، راجع للباحث، أساس دعوى عدم الدستورية، مرجع سابق، ص 31
 .183. المرجع نفسه، ص 32
 .180. المرجع نفسه، ص 33
 .197. المرجع نفسه، ص 34
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دعززوى عززدم الدسززتورية مززن وراء طلززب الحكززم بعززدم دسززتورية  فززيوالفائززدة التززي يبتغيهززا المززدعى   

التشززريع الززذي حززال بينززه وبززين حقززه أو مقتضززيات مركزززه القززانوني المقززرر وفززق أحكززام الدسززتور، 

هززي العززودة إلززى مززا كززان عليززه الحززال قبززل وقززوع هززذا الاعتززداء التشززريعي علززى الشززرعية الدسززتورية 

هززدوء واطمانززان  فززيكززان يتمتززع بهززا  والتززيالززذي حرمززه مززن التمتززع بهمززا أو بالمنززافع المسززتقاة منهمززا، 

 .35قبل وقوع الاعتداء التشريعي

وعنززى عززن البيززان أنززه لا يمكززن بلززوغ هززذه الغايززة مززا لززم يطبززق الحكززم الصززادر بعززدم الدسززتورية بززأثر 

رجعززى؛ والقززول بخززلاف ذلززك يقززود إلززى أنززه لا يمكززن قبززول أي دعززوى بعززدم الدسززتورية أمززام المحكمززة 

 لانعدام تحقق شرط المصلحة.

حززال إثززارة الززدعوى الدسززتورية بوسززيلة الززدفع أو اةحالززة التلقائيززة، فززإن قاضززي الموضززوع لا  فززي *

يحيزززل، ولا يزززرخص للطزززاعن برفزززع الزززدعوى الدسزززتورية إلا بعزززد تقزززديره لجديزززة الزززدفع؛ والزززدفع 

هززو الززذي يتززوافر فيززه شززرطان، أولهمززات أن يكززون الززنص التشززريعي المطعززون عليززه بعيززب  الجززدي

موضزززوع النززززاع المعزززروض أمزززام المحكمزززة. وثانيهمزززات أن تكزززون  فزززيدسزززتوري لازمزززاً للفصزززل 

المطززاعن الدسززتورية المتعلقززة بززالنص التشززريعي لهززا مززا يظاهرهززا، أي وجززود شززبه قائمززة بعززدم 

 . 36الدستورية

الززدعوى الموضززوعية، وأذن للطززاعن برفززع  فززيفززإذا قززدر القاضززي جديززة الززدفع، وأوقززف السززير    

دعززواه الدسززتورية خززلال ثلاثززة أشززهر، ورفعززت الززدعوى فعززلاً، وانتهززى القاضززي الدسززتوري إلززى 

حزززال اعتمزززاد الأثزززر المباشزززر للحكزززم الصزززادر بعزززدم  فزززيالحكزززم بعزززدم دسزززتورية التشزززريع، فإنزززه 

الدسززتورية، لززن يسززتطيع قاضزززي الموضززوع تطبيقززه علززى النززززاع المعززروض عليززه، ويجززد نفسزززه 

مضززطراً لتطبيززق النصززوص التشززريعية المقضززي بعززدم دسززتوريتها علززى الززدعوى المطروحززة أمامززه، 

لأنهززا تتعلززق بوقززائع سززابقة علززى نشززر الحكززم بعززدم الدسززتورية، فضززلا عززن عززدم تحقززق أي فائززدة عمليززة 

 للطاعن من الحكم الصادر بعدم الدستورية وفق هذا النظر.

المنطززق القززانوني السززليم ويتنززافى مززع الغززرض المرتجززى مززن الززدفع بعززدم يرفضززه –بحززق  -وهززذا    

بالنسززبة للمسززألة  يالتقاضزز فززيالززدفع، ممززا يجعززل الحززق  الدسززتورية، ولا يحقززق أي فائززدة عمليززة لمبززدئ

تنزيززه المشززرع عززن قصززد التززردي  ينبغززي الززذيالدسززتورية عيززر مجززد ومجززرداً مززن مضززمونه، الأمززر 

 .37فيه

النظززام القززانوني الليبززي، حيززث يتطلززب القززانون  فززيوالجززدير بالززذكر أن هززذا التخززريه يصززدق تمامززا    

تززوافر المصززلحة الشخصززية المباشززرة كشززرط لقبززول الززدعوى بعززدم الدسززتورية، كمززا يعتبززر الززدفع 

 الفرعي من وسائل إثارة الدعوى الدستورية في النظام القانوني الليبي.

 

 ثانياً: مبدأ الشرعية الدستورية يقيم الأثر الرجعي للحكم الصادر بعدم الدستورية 

ولدت كرد فعل على الفكزر السزيادي الزذي يكمزن موضزوعه  -نسبياً  -تعد الدستورية فكرة حديثة النشأة    

 .38الأساسي في تقديم حرية عمل مطلقة لمن يتولى السلطة في الدولة

ومن نظر إلى الدستورية في أصل نشأتها وتابع مراحل تطورها عرفها بزالقولت الدسزتورية مزن زاويزة    

نظرية القانون هي مجموع القواعد والمبادئ التي تهدف إلى احتزواء حكومزة الدولزة السزيدة ضزمن حزدود 

 .39قانونية يقيمها مبدأ فصل السلطات وضمان الحقوق

تعنى أن يكون الدستور بحسبانه القانون الأسمى فزي بلزد مزن الزبلاد   -لدى البعض   -والشرعية الدستورية  

هو المرجع لتحديد مؤسسات الدولزة، واختصاصزات هزذه المؤسسزات، والقزائمين بتمثيلهزا المعبزرين عزن 

 .40إرادتها

 
 وما بعدها. 196. المرجع نفسه، ص 35
 بعدها. وما  235. حول تفاصيل جدية الدفع، راجعت للباحث، أساس دعوى عدم الدستورية، مرجع سابق، ص 36
. د. رمزي الشاعر، 385. د. عبدالعزيز محمد سالمان، المرجع السابق، ص  39،40. راجع كل منت د. عبدالله ناصف، المرجع السابق، ص   37

 . 574، ص 2004دراسة مقارنة مع دراسة تحليلية للقضاء الدستوري في مصر، القاهرة، مطابع التيسير، 
 . 14. راجع للباحث، أساس دعوى عدم الدستورية، مرجع سابق، ص 38
 . 1562، مرجع سابق، ص 2006، 6. د. كرستيوف دو آرنجو، القانون الدستوري في الدستورية الاوربية، مجلة القانون العام، ع 39
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فزي الدولزة بمزا يتضزمنه مزن مبزادئ   والأسزمىساسي  فالمقصود من فكرة الدستورية هو حماية القانون الأ

 .41وقواعد وأحكام

تقزوم المحكمزة   التزيالشزرعية الدسزتورية    )إنوقريب من هذا قضت المحكمة الدستورية العليزا بزالقولت    

الدستورية العليا بمراقبة التقيد بها، عايتها ضمان أن تكون النصزوص التشزريعية المطعزون عليهزا أمامهزا 

مقززام  -فززي موقعهززا مززن البنيززان القززانوني فززي الدولززة -مطابقززة لأحكززام الدسززتور، ذلززك أن لهززذه الشززرعية 

 .42الصدارة(

تقزيم أسزاس الرقابزة علزى دسزتورية  التزي ر هزيسمو الزذي تتمتزع بزه أحكزام الدسزتووهذه الصدارة أو ال  

لا تعنى أكثر من عملية التأكيد من أن القوانين تتطابق أو لا تتطابق مع الدستور، ومزن ثزم   والتيالقوانين،  

استخلاص النتائه المترتبة على عدم دستوريتها، باعتبار القزانون الزذي ينزاقض نصزاً دسزتورياً هزو لزيس 

بقانون اصولي، وينبغي من ثم عدم تطبيقه، فالعمل التشريعي المناقض للدستور، لا يمكن أن يكون قانوناً، 

 .43وليس بوسعه ان يكون فعالاً ليلزم المحاكم على الرعم من عدم شرعيته

وعليه، فإن الشرعية الدستورية، وبالنظر لما تتمتع به أحكام الدسزتور مزن السزمو علزى مزا عزداها مزن    

مبادئ وقواعد وتشريعات عادية أو فرعية، تأبى وجود ما يخالفها في النظام القانوني في الدولة، وتفرض 

لا ينشزأ صزحيحاً إلا   يسزامية؛ فزالنص التشزريعي أو اللائحزلميلاد هذه القواعد نسقاً لا يخزالف أحكامهزا ال

 انبنىباتفاقه مع الدستور، والحكم بعدم دستوريته يعنى تعارضه مع الدستور، ومن ثم سقوط الأساس الذي 

، والحكزم بعزد الدسزتورية يعتبزر يعليه قد ولد ومعه العوار الدستورعليه؛ وهذا يعنى ان النص المطعون  

كاشفاً لهذا العيب لا منشأ له، الأمر الذي يمس صحة هذا النص منزذ تزاريخ العمزل بزه، فهزذا الحكزم يقزرر 

 . 44الدستوريحقيقة واقعة قبله ألا وهى نشأة النص القانوني وبه العيب 

، ينال من مبدأ سمو الدستور على النحو سالف البيزان؛ -من سريان الحكم بأثر مباشر  -والقول بغير ذلك   

كما ينال من مبدأ المساواة بين المراكز القانونية، وذلك بخلقه لتمييز عير مبرر بين هزذه المراكزز، إذ هزو 

نشأت قبل الحكم بعدم الدستورية فلا يطاله أثر هذا الحكزم، ويحُزرمْ  يعية على تلك التيضفى طابع المشرو

قيام ذات المراكز في المستقبل تأسيساً على الأثر المباشر للحكزم الصزادر بعزدم  دسزتورية التشزريع الزذي 

أنشأها؛ وفضلا عن ذلك فإنه يشجع على استصدار تشزريعات مخالفزة للدسزتور طالمزا إن سزلطة التشزريع 

 تعرف أن هذه التشريعات ستكون محصنة من فترة اصدارها إلى تاريخ الحكم بعدم دستوريتها.

وهكذا فإن الأثر الرجعي للحكم الصادر بعدم الدستورية يجد في مبزدأ الشزرعية الدسزتورية أساسزاً متينزاً   

 يقيمه.

 

 المطلب الثاني

 موقف القضاء الدستوري من الأثر الرجعي للحكم الصادر بعدم الدستورية  

نتعرف في هذا المطلب على ما يقرره كل من القضزاء الدسزتوري المصزري والليبزي فزي شزأن سزريان    

 الحكم الصادر بعدم الدستورية بأثر رجعى.

 

 أولاً: موقف القضاء الدستوري المصري   

يقززرر جانززب  مززن الفقززه أن المحكمززة الدسززتورية العليززا انتصززرت للتحليززل الززذي جززاءت بززه الأعلبيززة    

الفقهيززة، والززذي يززذهب إلززى أن الحكززم بعززدم الدسززتورية لززه أثززر رجعززي، بمعنززى إن الززنص المقضززي 

بعززدم دسززتوريته لا يطبززق لززيس فززي المسززتقبل فحسززب، وإنمززا بالنسززبة إلززى الوقززائع والعلاقززات السززابقة 

 .45على صدور الحكم بعدم الدستورية

 
 . 5، ص 2008. د. يحي الجمل، القضاء الدستوري في مصر، القاهرة، دار النهضة العربية، 40
 . 48، ص 1988. د. عادل عمر شريف، قضاء الدستورية و القضاء الدستوري في مصرو رسالة دكتوراه، جامعة القاهرة، كلية الحقوق 41
رقم  42 القضية  في  العليا  الدستورية  المحكمة  حكم  بجلسة    14لسنة    23.  د،  ج1994/12/12ق.  المجموعة،  في  174، ص  6،  المبدأ  ملخص   ،

 . 524(، ص 2009  -1969)قررتها المحكمة العليا والمحكمة الدستورية العليا في أربعين عاماً  التيمجموعة المبادئ 
 . 358، ص 1995الرضا حسن الطعان، التنظيم الدستوري في ليبيا، الجزء الثاني، منشورات جامعة قاريونس، الطبعة الاولى  . د. عبد43
 . 500. د. رفعت عيد سيد، الوجيز في الدعوى الدستورية، مرجع سابق، ص 44
 . 504، 503. د. رفعت عيد سيد، الوجيز في الدعوى الدستورية، المرجع السابق، ص 45
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تقززول فيززهت ) إن مززا نصززت عليززه  التززيويستشززهد علززى ذلززك بقضززاء المحكمززة الدسززتورية العليززا    

( مزززن قزززانون المحكمزززة الدسزززتورية العليزززا مزززن إن النصزززوص القانونيزززة المحكزززوم بعزززدم 49المزززادة )

الجريززدة الرسززمية، لا يعنززى أن لهززذه  فززيمززن تززاريخ نشززر الحكززم  اعتبززاراً دسززتوريتها لا يجززوز تطبيقهززا 

الأحكززام أثززراً مباشززراً لا تتعززداه، وأنهززا بززذلك لا ترتززد إلززى الاوضززاع والعلائززق السززابقة عليهززا؛ ذلززك ان 

( المشززار إليهززا لا يعززدو تجريززد النصززوص القانونيززة 49كززل مززا قصززد إليززه هززذا القززانون بززنص المززادة )

ىب بعززدم دسززتوريتها مززن قززوة  التزي صززاحبتها عنززد إقرارهززا أو اصززدارها. فززلا يقززوم مززن  التززي نفاذهززاقضُززَ

ترتبهززا الأحكززام الصززادرة فززي المسززائل الدسززتورية لا  التززيبعززد ثمززة مجززال لتطبيقهززا، وان الآثززار 

يمكززن فصززلها عززن الاوضززاع والعلائززق السززابقة عليهززا بعززد أن مسززها الززنص المطعززون فيززه مززؤثراً فززي 

بنيانهززا، وأن هززذا الززنص لا ينفصززل عمززا يكززون قززد اعتززراه مززن عززوار عنززد إقززراره أو إصززداره فززلا 

ً  -تكززون عيوبززه طارئززاً عارضززاً عليززه، بززل كامنززة فيززه، ولصززيقة بززه منززذ مززيلاده، ومتصززلة بززه   -لزومززا

 .46اتصال قرار بما يشوهه، وكشفه عن عيوبه هذه ليس إلا إعلاناً عن حقيقتها وإثباتاً لها

والواضح من هذا الحكم انتصار المحكمة لمبدأ الشرعية الدسزتورية، وتقريرهزا لسزريان أحكامهزا بعزدم    

الدستورية بأثر رجعي، إذ تقول ) …إبطال هذه المحكمزة للنصزوص القانونيزة المخالفزة للدسزتور، يعتبزر 

تقريراً لزوالها نافياً وجودها منذ ميلادها..( ، وتؤكد أنهت ) … وليس مفهوماً ان تكون واقعة نشر الأحكام  

حداً زمنياً فاصزلاً بزين صزحتها وبطلانهزا،   -ذاتها  في  -الصادرة بعدم دستورية بعض النصوص القانونية  

فلا يكون النص الباطزل منعزدماً إلا اعتبزاراً مزن اليزوم التزالي لهزذا النشزر. والقزول بزذلك مزؤداه ان يكزون 

التقاضي جهداً ضزائعاً وعمزلاً عبثيزاً، وأن للزنص القزانوني الواحزد مجزالين زمنيزين، يكزون صزحيحاً فزي 

، ويسزتحيل أن ينقلزب العزدم أيتجزراحداهما، وباطلاً فزي ثانيهمزا، حزال أن بطزلان النصزوص القانونيزة لا 

 وجوداً، ولا ان يكون مداه متفاوتاً أو متدرجاً، فالساقط لا يعود أبداً(.

والحقيقززة أن المحكمززة الدسززتورية العليززا، وإن كانززت قززد تبنززت الأثززر الرجعززي لسززريان أحكامهززا بعززدم    

الدستورية؛ إلا أنها قد تبنته كأصل عام خاضع للاستثناء، وليس بشكل مطلق لا يحده قيد، وفي ذلك قضت 

الأحكام القضزائية أنهزا كاشزفة وليسزت منشزاة، إذ هزي لا تسزتحدً جديزداً ولا تنشزئ  فيبقولهات ) الأصل  

المنازعزات  فزيتكشف عن حكزم الدسزتور أو القزانون  هيمراكز أو أوضاعًا لم تكن موجودة من قبل، بل 

المطروحة على القضاء، وترده إلى مفهومه الصحيح الذى يلازمه منزذ صزدوره، الأمزر الزذى يسزتتبع أن 

دسزتورية   فزييكون للحكم بعدم الدستورية أثرٍ رجعى كنتيجة حتمية لطبيعته الكاشفة، بياناً لوجه الصوا   

النص التشريعي المطعون فيه منذ صدوره، وما إذا كان هذا النص قد جاء موافقزاً للدسزتور، وفزى حزدوده 

المقررة شكلاً وموضوعاً، فتتأكد للنص شزرعيته الدسزتورية ويسزتمر نفزاذه، أم أنزه صزدر متعارضزاً مزع 

 الدستور فينسلخ عنه وصفه وتنعدم قيمته بأثر ينسحب الى يوم صدوره.

قصد المشرع من وراء تقريره ةثارة المسألة الدسزتورية   باستجلائهاواستطردت المحكمة لتأكيد منهجها    

اثناء نظر إحدى الزدعاوى أمزام أي مزن جهزات القضزاء، إمزا مزن تلقزاء نفسزها أو بطريزق الزدفع مزن أحزد 

وقف الدعوى أو تأجيلهزا انتظزاراً   -عدم الدستورية  فيعند الشك    -الخصوم، وأوجب على الجهة القضائية

 فزيلحكم المحكمة الدستورية العليا بالفصل في المسألة المثارة، إنما كان يبغى بذلك تحقيزق فائزدة للخصزم 

أثير فيها الدفع الدستوري فيما لو قضى بعدم الدستورية، وهى منازعات تزدور  التيالمنازعة الموضوعية 

كلها حول علاقات و أوضاع سابقة بالضرورة على الحكم بعدم الدستورية، فزإذا لزم يكزن لهزذا الحكزم أثزر 

الزذى أرجزأ تطبيزق القزانون حزين سزاوره الشزك فزي عزدم   -رجعى، أصبح لزاماً على قاضزي الموضزوع  

أن يطبق ذات القانون بعد القضاء بعدم دستوريته مما يأباه المنطق القانوني السليم ويتنافى مع   -دستوريته  

 .الغرض المرتجى من الدفع بعدم الدستورية

سزززريان  أحكامهزززا بعزززدم الدسزززتورية بزززأثر  فزززيتأكيزززدها علزززى أن الاصزززل  فزززيومضزززت المحكمزززة   

( مزززن قززانون المحكمزززة الدسزززتورية العليزززا علزززى عزززدم 49المزززادة ) فزززيرجعززى، بقولهزززات و إن الزززنص 

جززواز تطبيززق الززنص المقضززي بعززدم دسززتوريته مززن اليززوم التززالي لنشززر الحكززم بعززدم الدسززتورية، هززو 

موجزززه لجميزززع سزززلطات الدولزززة وللكافزززة للعمزززل بمقتضزززاه، ولمزززا كزززان قاضزززى  تشزززريعيخطزززا  

 
 . 195، ص 8، المجموعة، ج 1996/11/30( بجلسة )دستوريةقضائية  18لسنة  22. حكم المحكمة الدستورية العليا في القضية رقم 46
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الموضززوع هززو مززن بززين المخززاطبين بهززذا الززنص التشززريعي فإنززه يكززون متعينززاً عليززه عمززلاً بهززذا الززنص 

ألا ينزززل حكززم القززانون المقضززي بعززدم دسززتوريته علززى المنازعززات المطروحززة عليززه مززن قبززل، وذلززك 

تقريززر الأثززر الرجعززى للحكززم الصززادر بعززدم الدسززتورية، ويؤيززد انسززحابه  فززييؤكززد قصززد المشززرع 

 ال القانون الذي قضَُى بعدم دستوريتهو. فيعلى ما سبقه من علاقات وأوضاع نشأت 

المحكمة لبيان أوجه اةطزلاق والتقييزد لمبزدأ سزريان أحكامهزا بزأثر رجعزى، فقالزتت و.. وقزد   انبرت ثم     

( من قانون المحكمة الدستورية العليزا هزذه الرجعيزة علزى إطلاقهزا بالنسزبة للنصزوص 49أعملت المادة )

الجنائية إلى حد إسقاط حجية الأمر المقضي لتعلقها باةدانة في أمور تمزس الحريزات الشخصزية، فنصزت 

اسزتناداً  باةدانةصدرت  التيعلى أنهت و فإذا كان الحكم بعدم الدستورية متعلقاً بنص جنائي تعتبر الأحكام 

 إلى ذلك النص كأن لم تكن…و.   

فيسرى عليها  -عير الجنائية -المسائل الأخرى فيوبعد ذلك بينت أوجه تقييد هذا المبدأ بقولها؛ و… أما    

كذلك الأثر الرجعي للحكم بعدم الدستورية على ما سلف بيانه، ما لم يكن للعلاقات والاوضاع السابقة عليه 

أساس قانوني آخر ترتكن إليه ويحد من إطلاقه الرجعية عليها، وهو ما افصحت عنه المذكرة اةيضزاحية 

( منه، حيث جاء بها أن القانون و تنزاول 49لقانون المحكمة الدستورية العليا في تعليقها على نص المادة )

لنشزر  التزاليأثر الحكم بعدم دستورية نص في قانون أو لائحة، فنص على عزدم جزواز تطبيقزه مزن اليزوم 

الحكمو، وهو نص ورد في بعض القوانين المقارنة واستقر الفقه والقضاء على أن مؤداهت هو ليس تطبيزق 

النص في المستقبل فحسب، وإنما بالنسبة إلى الوقائع والعلاقات السابقة على صدور الحكم بعدم دسزتورية 

تكون قد استقرت عند صدوره بحكم   التيالنص، على أن يستثنى من هذا الأثر الرجعي الحقوق والمراكز  

حاز قوة الامر المقضي أو بانقضاء مدة تقادمت، أما إذا كان الحكم بعدم الدسزتورية متعلقزاً بزنص جنزائي، 

فإن جميع الأحكام التي صدرت باةدانة اسزتناداً إلزى ذلزك الزنص تعتبزر كزأن لزم تكزن ولزو كانزت أحكامزاً 

 .47باتةو

ولرُ ب قائل يقولت إذا كان هذا التفصيل في سريان أثر الحكم الصادر بعدم الدستورية قبزل تعزديل المزادة    

 ( من قانون المحكمة الدستورية العليا، فما هو الحال بعد تعديل هذه المادة؟49)

( من قانون المحكمة الدسزتورية 49وهنا تجيب المحكمة الدستورية العليا بقولهات و … مفاد نص المادة )  

، أنزه 1998لسزنة  168بقرار رئيس الجمهورية بالقانون رقم   1979لسنة    48العليا الصادر بالقانون رقم  

ما لم تحدد المحكمة تأريخًا آخر لنفاذ أحكامها، فإن الأصل أن قضاءها بعدم الدستورية المتعلق بنص عير 

اتصزل بهزا   التزييكون له أثر رجعى ينسحب إلزى الأوضزاع والعلائزق    -عدا النصوص الضريبية  -جنائي

الجريدة الرسمية، ما لم تكن الحقوق والمراكز القانونية   فيويؤثر فيها، حتى ما كان منها سابقاً على نشره  

 .48ترتبط بها قد استقر أمرها بناء على حكم قضائي بات صدر قبل قضاء المحكمة الدستورية العليا التي

ولعززل حكززم المحكمززة الدسززتورية العليززا هززذا، كافيززاً للتززدليل علززى التزززام مسززلكها ببقززاء الأصززل علززى    

حالززه فززي شززأن نفززاذ أحكامهززا بعززدم الدسززتورية بززأثر رجعززى كأصززل عززام؛ وتطبيززق هززذا المبززدأ بموجززب 

إطززار مززا فرضززه المشززرع مززن  فززي( المعدلززة، يقززع بززين الاطززلاق والتقييززد، وذلززك 49نززص المززادة )

النصززوص الجنائيززة والضززريبية، ومززا خولززه فيمززا عززداها مززن سززلطة تقززدير  فززي -سززلطة مقيززدة -حززدود 

للمحكمززة، تززوازن مززن خلالهززا بززين مبززدأ الشززرعية الدسززتورية ومبززدأ اسززتقرار الأوضززاع والمراكززز 

تتصزززل بزززبعض الزززدعاوى  التزززيالقانونيزززة تزززارة؛ وتزززارة أخزززرى مزززا تفرضزززه الظزززروف الخاصزززة 

 تنظرها بمراعاة العناصر المحيطة بها؛ وتفصيل ذلك ما يليت التيالدستورية 

الحكم بعدم دستورية النصوص الجنائيةت ليس للمحكمة أي سلطة تقديرية فزي تحديزد المجزال الزمنزى   -1  

لسريان حكمها بعدم دستورية النصوص الجنائية، إذ يطبق وبشكلٍ مطلق لا يحده قيد مبزدأ الأثزر الرجعزى 

على الأحكام الصادرة بعزدم دسزتورية النصزوص الجنائيزة، وفزى ذلزك قضزت المحكمزة الدسزتورية العليزا 

كفلهزا الدسزتور   التزيضزماناً لصزون الحريزة الشخصزية    -بالقولت ) إن قزانون المحكمزة الدسزتورية العليزا

 
مجموعة    في، وانظر ملخص للمبدأ  256، ص  4المجموعة، ج    1990/5/9ق، د، بجلسة    37حكم المحكمة الدستورية العليا في القضية رقم  .  47

 . 576 -574قررتها المحكمة العليا والمحكمة الدستورية العليا، مرجع سابق ص  التيالمبادئ 
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منزه علزى أنزه إذا   49المزادة    فيقد نص    -لا يجوز اةخلال بها عدوانا  التيواعتبرها من الحقوق الطبيعة  

كان الحكم بعدم الدستورية متعلقاً بنص جنائي، فإن احكام اةدانة الصادرة استنادا اليه، تعتبر كأن لم تكن، 

 هزيوهو ما يعنى سقوطها بكل آثارها، ولو صار الطعن فيها ممتنعاً، لتفارقها قوة الأمر المقضزي، وتلزك  

أثبتهززا قززانون المحكمززة الدسززتورية العليززا لأحكامهززا الصززادرة بإبطززال النصززوص  التززيالرجعيززة الكاملززة 

 .49العقابية

سززلطة المحكمززة مقيززدة فززي تحديززد المجززال الزمنززى   الحكززم بعززدم دسززتورية النصززوص الضززريبيةت -2  

ملزمززة بتطبيززق مبززدأ الأثززر الرجعززى بشززكلٍ  فهززيلسززريان حكمهززا بعززدم دسززتورية هززذه النصززوص، 

النصزززوص  فزززيعلزززى تحقيزززق فائزززدة المزززدعى مزززن الحكزززم بعزززدم الدسزززتورية  -فقزززط -مقيزززد يقتصزززر 

مززواجهتهم بززأثر مباشززر مززن  فززيالضززريبية، وينحسززر الأثززر الرجعززى عمززن سززواه، فيسززرى الحكززم 

الجريزززدة الرسزززمية، وفزززي ذلزززك قضزززت المحكمزززة الدسزززتورية العليزززا بقولهزززات ) …  فزززيتزززاريخ نشزززره 

( مزززن قزززانون التزززأمين 105وحيزززث إن القضزززاء بعزززدم دسزززتورية صزززدر الفقزززرة الثانيزززة مزززن المزززادة )

وردت عليززه، باعتبززار  التززيالاجتمززاعي، علززى النحززو السززالف إيضززاحه، يرتززب سززقوط الاسززتثناءات 

 أن الاستثناء من قاعدة قانونية يفرض دوماً بقاءها.

ماليززة  بأعبززاءومززن حيززث إن إعمززال أثززر هززذا الحكززم بززأثرٍ رجعززى يززؤدي إلززى تحميززل خزانززة الدولززة   

إضززافية فززي اززل اززروف اقتصززادية تسززتلزم تجنيبهززا حمززل هززذا العززبء، لززذا فززإن المحكمززة، ودون 

الفقززرة الثالثززة مززن  فززيإخززلال لحززق المدعيززة فززي الاسززتفادة مززن هززذا الحكززم، تعُمززل الرخصززة المقززررة 

لنشززر هززذا الحكززم بالجريززدة الرسززمية تاريخززاً ةعمززال  التززالي( مززن قانونهززا، وتحديززد اليززوم 49المززادة )

 .50آثاره

سززلطة المحكمززة التقديريززة فززي تحديززد المجززال الزمنززى لسززريان حكمهززا بعززدم دسززتوريةت يطبززق  -3  

إطززار مززا تقززدره المحكمززة مززن اعتبززارات التوفيززق بززين المبززادئ  فززيمبززدأ الأثززر الرجعززي بشززكلٍ مقيززد 

الدسززززتورية بعضززززها الززززبعض؛ أو الملاءمززززة مززززع الظززززروف والملابسززززات المحيطززززة بالززززدعاوى 

 الدستورية، وذلك في حالتينت

إيجزززاد توافزززق معقزززول بزززين مبزززدأ  فزززيالحالزززة الاولزززىت تعمزززل المحكمزززة سزززلطتها التقديريزززة   *

الشزززرعية الدسزززتورية الزززذي يفزززرض تطبيزززق الحكزززم الصزززادر بعزززدم دسزززتورية التشزززريع مزززن 

القزززانوني الززززذى  الأمززززنتزززاريخ صززززدور التشزززريع انفززززاذاً لمبزززدأ سززززمو الدسزززتور، وبززززين مبزززدأ 

يتطلززززب فززززرض قيززززود علززززى الأثززززر الرجعززززى للحكززززم الصززززادر بعززززدم دسززززتورية تشززززريع تززززم 

مراكززززز  -بحسززززب الظززززاهر -الززززه  فززززيتطبيقززززه خززززلال فتززززرة زمنيززززة طويلززززة نسززززبياً نشززززأت 

حسززززنى النيززززة، ممززززا يسززززتلزم تحقيززززق اسززززتقرارها  لأفززززراد قانونيززززة سززززليمة، ورتززززب اوضززززاع 

وحمايتهزززا؛ وفزززى هزززذا قضزززت المحكمزززة الدسزززتورية العليزززا بقولهزززات ) وحيزززث إنزززه متزززى كزززان 

ذلززززك، وكانززززت انتخابززززات مجلززززس الشززززعب قززززد أجريززززت بنززززاء علززززى نصززززوص ثبززززت عززززدم 

أن  -علززززى مززززا جززززرى بززززه قضززززاء هززززذه المحكمززززة -دسززززتوريتها، فززززإن مززززؤدى ذلززززك ولازمززززه 

تكزززوين المجلزززس بكاملزززه يكزززون بزززاطلاً منزززذ انتخابزززه، بمزززا يترتزززب عليزززه زوال وجزززوده بقزززوة 

القززززانون اعتبززززاراً مززززن التززززاريخ المشززززار إليززززه ، دون حاجززززة إلززززى اتخززززاذ أي إجززززراء آخززززر، 

كززززأثر للحكززززم بعززززدم دسززززتورية النصززززوص المتقدمززززة، … إلا أن ذلززززك لا يززززؤدى البتززززة إلززززى 

إسزززقاط مزززا أقزززره المجلزززس مزززن قزززوانين وقزززرارات، ومزززا اتخزززذه مزززن إجزززراءات خزززلال الفتزززرة 

الجريزززدة الرسزززمية، بزززل تظزززل تلزززك القزززوانين  فزززيالسزززابقة، وحتزززى تزززاريخ نشزززر هزززذا الحكزززم 

والقززززرارات واةجززززراءات قائمززززة علززززى أصززززلها مززززن الصززززحة، ومززززن ثززززم تبقززززى صززززحيحة 

 .51ونافذة(

 
 ق، د، سبق الاشارة اليه. 16لسنة  14. حكم المحكمة الدستورية في القضية رقم 49
، 2011، ابريل  19  ع،  9، منشور بمجلة الدستورية، س  2/ 2011/1، ق، د، بجلسة  31لسنة    36القضية رقم    في. حكم المحكمة الدستورية العليا  50

 . 91، ص 2012، أكتوبر 22، ع 10، منشور بمجلة الدستورية، س 2012/8/5ق، د، بجلسة  26لسنة  82القضية رقم  في. وحكمها 65ص 
 .81، منشور بمجلة الدستورية، المرجع السابق، ص 2012/6/14ق، د، بجلسة  34لسنة  20. حكم المحكمة الدستورية العليا في القضية رقم 51

تنبته    - الذي  الاتجاه  بنفس  للمحكمة  اطراد  الحكم  بتاريخ    فيويعتبر هذا  منها، حكمها  بتاريخ  1990/5/19احكام سابقة  ، 3/ 1996/11، وحكمها 

بتاريخ   العملية  2000/7/8وحكمها  القضائية  السياسة  الأحكام على  بهذه  الفقه  من  جانب  ويستشهد  الدستور    التي.  مبادئ  بين  المحكمة  فيها  وفقت 
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تقييزززد الاثزززر الرجعزززى للحكزززم بعزززدم  فزززي* الحالزززة الثانيزززةت تعمزززل المحكمزززة سزززلطتها التقديريزززة 

تحزززززيط بالزززززدعوى الدسزززززتورية  التزززززيالدسزززززتورية، اذا كزززززان بحسزززززب الظزززززروف والملابسزززززات 

يززززؤدى اعمالززززه إلززززى إحززززداً خلخلززززة اجتماعيززززة واقتصززززادية مفاجاززززة؛ أي يترتززززب عليززززه آثززززار 

؛ وفززززى 52والتضززززامن الاجتمززززاعي أو الاقتصززززادي الأمززززنتهززززدد مبززززدأ  اقتصززززاديةاجتماعيززززة أو 

مززززن  49هزززذا قضززززت المحكمزززة الدسززززتورية العليزززا بقولهززززات ) وحيزززث إن مقتضززززى حكزززم المززززادة 

، هززززو عززززدم 1979لسززززنة  48قززززانون المحكمززززة الدسززززتورية العليززززا الصززززادر بالقززززانون رقززززم 

لتزززاريخ نشزززر  التزززاليبعزززدم دسزززتوريته علزززى الوقزززائع اللاحقزززة لليزززوم  المقضزززيتطبيزززق الزززنص 

الحكزززم الصزززادر بزززذلك، وكزززذلك علزززى الوقزززائع السزززابقة علزززى هزززذا النشزززر إلا مزززا اسزززتقر مزززن 

، أو إذا حززززدد الحكززززم المقضززززيحقززززوق ومراكززززز صززززدرت بشززززأنها أحكززززام حززززازت قززززوة الأمززززر 

الصززززادر بعززززدم الدسززززتورية تاريخززززاً آخززززر لسززززريانه، لمززززا كززززان ذلززززك وكززززان إعمززززال الأثززززر 

 1977لسزززنة  49مزززن القزززانون  29الرجعزززى للحكزززم بعزززدم دسزززتورية الفقزززرة الثالثزززة مزززن المزززادة 

 اجتماعيززززةهززززذه الاسززززبا ، مززززؤداه إحززززداً خلخلززززة  فززززيوعلززززى مززززا انتهززززت إليززززه المحكمززززة 

 فززززيواقتصززززادية مفاجاززززة، تصززززيب فاززززات عريضززززة مززززن القززززاطنين بوحززززدات سززززكنية تسززززاندوا 

إقزززامتهم إلزززى حكزززم هزززذا الزززنص قبزززل القضزززاء بعزززدم دسزززتوريته، وهزززى خلخلزززة تنزززال مزززن الأسزززرة 

فزززي أهزززم مقومزززات وجودهزززا المزززادي، وهزززو المزززأوى الزززذى يجمعهزززا وتسزززتظل بزززه، بمزززا يترتزززب 

عليزززه آثزززار اجتماعيزززة تهزززز مبزززدأ التضزززامن الاجتمزززاعي الزززذى يقزززوم عليزززه المجتمزززع وفقزززاً لمزززا 

نصززززت عليززززه المززززادة السززززابعة مززززن الدسززززتور، إذ كززززان ذلززززك فززززإن المحكمززززة تززززرى إعمززززال 

مزززن قانونهزززا، وتحزززدد لسزززريان  49الرخصزززة المخولزززة لهزززا بزززنص الفقزززرة الثالثزززة مزززن المزززادة 

لنشزززره، بمزززا مزززؤداه ان جميزززع العقزززود التزززي أبرمزززت  التزززاليهزززذا الحكزززم تاريخزززاً آخزززر هزززو اليزززوم 

، وتنززززل 1977لسزززنة  49قبزززل هزززذا التزززاريخ إعمزززالاً لحكزززم الفقزززرة الثالثزززة مزززن القزززانون رقزززم 

ترتززززب عليهززززا التزززززام المززززؤجر بتحريززززر عقززززود إيجززززار، فتعززززد عقززززودا  التززززيمنزلتهززززا الوقززززائع 

وتظزززل قائمزززة ومنتجزززة لكافزززة آثارهزززا القانونيزززة  -حيزززث كزززان يجزززب تحريرهزززا -قائمزززة حكمزززاً 

 .53المشار إليها( 29وفقا لنص الفقرة الثالثة من المادة 

 ثانياً/ موقف القضاء الدستوري الليبي

لقد سبقت اةشارة إلى أن النظام القانوني الليبي خلا من تحديد الآثزار المترتبزة علزى الأحكزام الصزادرة    

بعدم دستورية القوانين؛ الأمر الزذي يزدعو إلزى الاجتهزاد فزي  -كجهة قضاء دستوري -عن المحكمة العليا  

 .54هذه المسألة

ساس القانوني الذي يمكن البناء عليه والانطلاق من خلاله للبحث عن آثار الحكم الصزادر بعزدم ولعل الأ  

جزرى نصزها   والتزي( من قانون المحكمة العليزا،  31النظام القانوني الليبي هو نص المادة )  فيالدستورية  

على أنهت و تكون المبادئ القانونية التي تقررها المحكمة العليا في أحكامها ملزمزة لجميزع المحزاكم وكافزة 

 الجهات في ليبياو.

أحكامهزا،   فزيقررتها المحكمة العليا    التيوتأسيساً على هذا النص؛ فإنه لا مناص من اقتفاء أثر المبادئ    

 للوقوف على تحديدها للنطاق الزمنى لسريان أحكامها الصادرة بعدم الدستورية.

 
الدستورية من ناحية، وضرورة المحافظة على المراكز القانونية من ناحية أخرى. راجعت د. يسرى محمد العصار، الحماية الدستورية والشرعية  

 .56للأمن القانوني…، مرجع سابق، ص 
 . 577، 576الشاعر. رقابة دستورية القوانين، المرجع السابق، ص  يد. رمز. راجعت 52
 ق، د، سبق اةشارة إليه.  18لسنة  70. حكم المحكمة الدستورية العليا في القضية رقم 53
النظام القانوني الليبي، راجع كلاً منت د. يحي الجمل، الرقابة على   في تحديد آثار الحكم الصادر بعدم الدستورية    في. حول الاجتهادات الفقهية  54

 وما بعدها.  209، ص1964المملكة الليبية، مجلة القانون والاقتصاد، كلية الحقوق جامعة القاهرة، مارس  فيدستورية القوانين 

، 2012دراسة تحليلية مقارنة، رسالة دكتوراه، جامعة اةسكندرية، كلية الحقوق،    ليبيا،   فيد. عمر عبدالله مبارك، الرقابة على دستورية القوانين  

 وما بعدها. 410ص 

، أثر الحكم الصادر عن القضاء الدستوري، بحث مقدم للمؤتمر العلمي للمحاكم والمجالس الدستورية العربية،  القماطي  معبد السلاد. حميد محمد  

ص  2016فبراير    29،  28الاردن،   الرابطت  12،  الدولية،  المعلومات  شبكة  على  العليا  للمحكمة  الرسمي  الموقع  على  منشور   ،www. 

ly.gov.supremcourt 

 . 39 -38، حجية الأحكام الدستورية، مرجع سابق، ص د. خليفة سالم الجهمي

http://supremcourt.gov.ly/
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قضزاء المحكمزة العليزا إلزى أن دوائزر القضزاء   فزيويقود البحث عن أثر الحكم الصادر بعدم الدسزتورية    

 فزي  -بخزلاف الزدوائر الاخزرى بمزا فزي ذلزك الزدائرة الدسزتورية  -من تناولت    هيبالمحكمة العليا    المدني

أحكامها تكريساً لمبادئ تقرر سريان الحكم الصادر بعزدم الدسزتورية بزأثر رجعزى مطلزق فزي النصزوص 

الجنائية، وكأصل عام فيمزا سزواها، وهزذا الاصزل لا يقيزده عزدا مزا اسزتقر مزن مراكزز وأوضزاع قانونيزة 

 الآتيتمدة التقادم، وذلك على التفصيل  بمضيبمقتضى حكم بات أو 

 القاعدة سريان الأحكام الصادرة بعدم الدستورية بأثر رجعى: /أولاً 

مؤكزدة الطبيعزة الكاشزفة للحكزم  -المقزام الأول في-انتصرت المحكمة العليا إلى مبدأ الشرعية الدستورية   

بعدم دستوريته بأثر رجعى من تاريخ   المقضيانعدام التشريع    -بالتالي-الصادر بعدم الدستورية، وقررت  

صدوره، وليس من تاريخ الحكم بعدم دستوريته، باعتبار أن الحكم بعدم دستورية نص تشريعي هو مجرد 

الزنص صزاحبت  فزيحكم كشف عن عيب عدم الدستورية وليس منشأً لها، فحالزة عزدم الدسزتورية أصزيلة 

 ميلاده بشكل مخالف لقواعد الشرعية الدستورية الشكلية أو الموضوعية.

، بزالقولت و متزى قضزت المحكمزة العليزا بعزدم 2013/4/24حكمهزا الصزادر بتزاريخ    فيوفى ذلك قضت  

دستورية نص تشريعي، تعين على جميع المحاكم على اختلاف انواعها ودرجاتهزا، الامتنزاع عزن تطبيقزه 

على الوقائع والمراكز القانونية المطروحة عليها، حتى ولزو كانزت سزابقة علزى صزدور هزذا الحكزم بعزدم 

الدستورية، باعتباره قضاء كاشفا عن عيب لحق النص منذ نشزأته، ممزا ينفزي ترتيزب أي أثزر مزن تزاريخ 

نفززاذه، وهززو مززا تمليززه الطبيعززة العينيززة للززدعوى الدسززتورية بمززا يقتضززي اسززباغ الحجيززة المطلقززة علززى 

 .55احكامهاو

ترتيب آثار احكامها بعزدم الدسزتورية هزو الرجعيزة،   فيوفي حكمٍ أخر لها أكدت ذات الاتجاه بأن الاصل   

م، بشأن مساهمة الليبيين في 1986لسنة  1فبعد أن قضت بعدم دستورية نص المادة الثامنة من القانون رقم 

الشركات العامة فيما تضزمنته مزن اقتطزاع جززء مزن مرتزب الليبزي أو دخلزه السزنوي علزى وجزه اةلززام 

، سزريان هزذا الحكزم بزأثر 2016/4/17حكمهزا الصزادر بتزاريخ    في، قررت  56تلك الشركات   فيمساهمة  

رجعى، وذلك بقولهات و ولما كان الواقع في الدعوى أن المبالئ المحكوم بردها إلى المطعزون ضزدهم إنمزا 

، بشأن تنظزيم 1986لسنة 1كانت في حدود الاستقطاعات التي حصلت من مرتباتهم بمقتضى القانون رقم 

قضت الدائرة الدستورية بالمحكمة العليا بعدم دستوريته بموجب   التيمساهمة الليبيين في الشركات العامة  

ق، وهو حكم كاشف عن عدم مشروعية الاساس الزذي تزم بموجبزه اسزتقطاع 53/2الطعن الدستوري رقم  

 .57المبالئ المطالب بردها، وبالتالي فان شروط دفع عير المستحق قائمة من تاريخ بداية الاستقطاعو

، بززالقولت و 2017/5/9واطزرد قضززا ها علزى ذات الززنهه، حيززث قضزت فززي حكمهززا الصزادر بتززاريخ    

الدعوى الدستورية دعوى عينية توجه فيها الخصومة الى الزنص التشزريعي، فزإذا قضزى بعزدم دسزتوريته 

يصبح معدوما من يوم صدوره لا من يوم الحكم بعدم دستوريته، أي ان الحكم بعدم دستورية النص له أثر 

تكونت في اله، وذلزك بمزا للأحكزام القضزائية مزن أثزر  التيرجعي ينسحب على كافة الأوضاع والحقوق 

 .58كاشفو

والجدير بالذكر أن نفاذ الأحكام الصادرة بعدم الدستورية بأثر رجعي يسع أي نص حكم بعدم دستوريته     

 الخ. ...ضريبي  مدني اجرائي، جنائيبغض النظر عن نوعه وموضوعه، شكلي أو 

 ا/ الاستثناء تقييد الأثر الرجعي وسريان الأحكام الصادرة بعدم الدستورية بأثر مباشر ثانيً 

تنفيززذ الحكززم الصززادر بعززدم الدسززتورية بززأثر رجعززى حززدوً تنززازع بززين  فززيإذا كززان مززن المتصززور     

مبزززدأ الشزززرعية الدسزززتورية ومبزززدأ اسزززتقرار المراكزززز والأوضزززاع القانونيزززة، فمزززن واجزززب المحكمزززة 

التوفيززق بينهمززا تأسيسززاً علززى وحززدة نصززوص الدسززتور وتكاملهززا، فالمبززادئ الدسززتورية لا تتصززارع 

 التززيولا يهززدم بعضززها بعضززا، بززل تتكامززل فززي إطززار وحززدة عضززوية تحويهززا الوثيقززة الدسززتورية 

 
 ، عير منشور.2013/4/24ق، بجلسة  56/1202رقم   المدني. حكم المحكمة العليا في الطعن 55
 عير منشور.  ، 12/ 2008/11ق، بجلسة 53/2. انظرت حكم المحكمة العليا في قضية الطعن الدستوري رقم 56
، الموقع الرسمي للمحكمة العليا على شبكة المعلومات الدولية، الرابطت  2016/4/17ق، بجلسة  58/8رقم    المدني. حكم المحكمة العليا في الطعن  57

ly.gov.supremcourt. www . 
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تهززدف فززي مجملهززا لتحقيززق عايززات الجماعززة،  وعلززى هززذا الاسززاس قززررت المحكمززة العليززا تقييززد الأثززر 

الرجعززي للحكززم الصززادر بعززدم الدسززتورية، لتحقيززق هززذا التوافززق، أو هكززذا قالززتت و يترتززب علززى 

الحكززم بعززدم دسززتورية القززانون أو نززص فيززه عززدم جززواز تطبيززق ذلززك الززنص المحكززوم بعززدم دسززتوريته 

علزززى الوقزززائع المطروحزززة، واعتبزززار ذلزززك الزززنص أو القزززانون بمثابزززة العزززدم مزززع مراعزززاة مزززا سزززبق 

 .59ه أو حقوق تقادمتوأنالمراكز المستقرة بموجب أحكام ببخصوص 

والواضززح مززن هززذا الحكززم تقييززد الاثززر الرجعززي للحكززم الصززادر بعززدم الدسززتورية، وذلززك علززى النحززو 

 التاليت

الززدعوى الدسززتورية سززواء  فززيالحكززم بعززدم الدسززتورية بززأثر رجعززي لمصززلحة الطززاعن  يطبززق :ولاً أ

اثيززرت بطريززق الززدعوى ام بطريززق الززدفع، فززلا يطبززق الززنص المقضززي بعززدم دسززتوريته علززى الززدعوى 

اوقزززف سزززيرها انتظزززارا للحكزززم بعزززدم  والتزززيأثيزززر بسزززببها الطعزززن الدسزززتوري،  التزززيالموضزززوعية 

 دستورية النص الطعين.

تمثززل اعتززداء علززى  التززيكمززا يطبززق بززأثر رجعززى حززال الززدعوى الأصززلية بحيززث تمحززى كافززة الآثززار  

بعزززدم دسزززتوريته  المقضزززيحزززق الطزززاعن أو مركززززه القزززانوني، وعلزززى عيزززره ممزززن مزززس القزززانون 

 بحقوقهم أو مراكزهم القانونية.

 فززييطبززق الحكززم الصززادر بعززدم الدسززتورية اسززتثناءً بززأثر مباشززر، حيززث لا يسززرى بززأثر رجعززى  ثانياااً:

مواجهززة اصززحا  المراكززز والأوضززاع القانونيززة التززي اسززتقرت بموجززب أحكززام باتززة أو بمضززي مززدة 

 التقادم.

 -ويبقززى اخيززراً السززؤالت هززل هززذا الاسززتثناء يشززمل أيضززا الحكززم البززات بعززدم دسززتورية قززانون جنززائي   

 أو نص منه؟ -عقابي

أن الأحكزززام الصزززادرة بعزززدم دسزززتورية النصزززوص الجنائيزززة  -دون تزززردد  -يقزززرر جانزززب مزززن الفقزززه  

تأسيسززاً علززى  -تطبززق بززأثر رجعززى مطلززق لا يحززده قيززد، حتززى ولززو كانززت الأحكززام الصززادرة باةدانززة 

 .60نهائية -بعدم دستوريته  المقضيالنص الجنائي 

 

 الخاتمة

تناولززت المناقشززات الفقهيززة والأحكززام القضززائية لأثززر الحكززم الصززادر بعززدم  التززيتنتهززي هززذه الدراسززة    

 الدستورية في النظامين القانونيين الليبي والمصري، إلى نتائه وتوصيات على النحو الآتيت

 

 أولاً / النتائج: 

يوجد فراغ تشريعي في النظام القانوني الليبي فيما يتعلق بأثر الحكم الصادر بعدم الدستورية، حيث لا   -1 

يوجد نص ينظم هذه المسزألة، لا بتطبيزق الحكزم بعزدم الدسزتورية بزأثر رجعزي يجتزث بمقتضزاه التشزريع 

المقضي بعدم دستوريته من الحياة القانونية من تاريخ صدوره، ولا بأثر مباشر أو فزوري يجعزل مزن هزذا 

 التشريع خارج الحياة القانونية من تاريخ صدور الحكم بعدم دستوريته.

في قانون المحكمة الدسزتورية العليزا مسزألة  -بناءً على تفويض من الدستور -نظم المشرع المصري   -2  

 108، ولقد عدلت هذه المادة بموجب القرار بقانون رقزم 49أثر الحكم الصادر بعدم الدستورية، في المادة 

، واثارت جدلاً فقهياً واسعاً حول تفسيرها قبل وبعد التعديل، يدور في عمومه حول مزن يزرى 1998لسنة  

أن الاصل هو الرجعية والاستثناء الأثر الفوري أو المباشر وبين من يرى العكس. وكل رأي يجد ما يقيمه 

الرجعي يقيمه مبدأ الشرعية الدستورية وسمو الدستور، ومبدأ الأثزر الفزوري   القانونية، فالأثرمن المبادئ  

 يقيمه مبدأ استقرار الاوضاع القانونية واحترام الحقوق المكتسبة.
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بتاريخ     الصادر  من هذا حكمها  والذي12/ 2011/11وقريب  او بعض    ،  تشريع  أي  دستورية  بعدم  المحكمة  أحكام هذه  ان  و  بالقولت  فيه قضت 

بعدم  فيه  يقضي  الذي  التاريخ  من  اعتباراً  للتطبيق  عير صالح  ويعتبر  النص،  او  التشريع  هذا  أثر  انعدام  إلى  تؤدي  كاشفة  طبيعة  ذات    نصوصه 
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 .39، حجية الأحكام الدستورية …، مرجع سابق، ص د. خليفة سالم الجهمي



215 | African Journal of Advanced Studies in Humanities and Social Sciences (AJASHSS)  

 

من اثر رجعي مطلزق فزي الحكزم بعزدم  49تطبق المحكمة الدستورية العليا في مصر ما فرضته المادة   -3

دستورية النصوص الجنائية، ومقيد بمصلحة المدعي في النصوص الضريبية، وتطبق الاثر المباشزر فزي 

الحكم بعدم دستورية النصوص الضريبة، وفيما عدا ذلك وازنت المحكمة الدستورية العليا فزي مصزر فزي 

القانوني بما يفرضه من استقرار الحقوق والمراكزز  الأمنبين مبدأ الرجعية ومبدأ   49تطبيقها لحكم المادة  

القانونية، وقررت مبدأ مقتضاه )  عدم تطبيق النص المقضي بعدم دستوريته علزى الوقزائع اللاحقزة لليزوم 

التالي لنشر الحكم الصادر بذلك، وكذلك علزى الوقزائع السزابقة علزى هزذا النشزر إلا مزا اسزتقر مزن حقزوق 

 ومراكز صدرت بشأنها أحكام حازت قوة الأمر المقضي(.

بمحكمتنا العليا وأن تناولت أثر الحكم الصادر بعدم الدستورية،   -فيما نعلم    -لم يسبق للدائرة الدستورية  -4

ولكن جرى التعرض لهذه المسألة في بعض أحكام القضاء المدني بالمحكمة العليزا، وكرسزت فزي مبادئهزا 

عام فيما سواها،  وكأصلسريان الحكم الصادر بعدم الدستورية بأثر رجعي مطلق في النصوص الجنائية، 

 مدة التقادم. بمضيوهذا الاصل لا يقيده عدا ما استقر من مراكز وأوضاع قانونية بمقتضى حكم بات أو 

   

 ثانياً/ المقترحات:

ندعو المشرع إلى ضرورة سد الفراغ التشريعي في مسألة أثر الحكم الصادر بعزدم الدسزتورية، وذلزك     

الأحكزام  تسزري)مزن قزانون المحكمزة العليزا، ونقتزرح الصزاعة التاليزةت   31لنص المادة    باةضافةبتعديل  

الصادرة بعدم الدستورية بأثر رجعي يرتد إلى تاريخ صدور النص المقضي بعزدم دسزتوريته، وفيمزا عزدا 

النصوص الجنائية، لا يقيد هذا الأثر إلا بما استقر من حقوق واوضاع ومراكز قانونية بموجب حكم بزات 

 أو بمضي مدة التقادم.

وتكون ملزمة لجميع المحاكم  الرسمية،تقررها المحكمة العليا في احكامها بالجريدة  التيوتنشر المبادئ     

 وكافة الجهات الاخرى في ليبيا من اليوم التالي لنشرها(.
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